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Legge 109/94

I CONTRATTI I CONTRATTI …… NELLA STORIANELLA STORIA

NORMA COMPOSTA DA…. ARTICOLI

LEGGI 
E REGOLAMENTI

Regio 
Decreto 
2440/1923 

Direttiva 
18/2004

Codice dei 
contratti

21 articoli

38 articoli

84 articoli

257 articoli
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ECONOMICITA’

EFFICACIA

CORRETTEZZA

PRINCIPI ART. 2PRINCIPI ART. 2

TEMPESTIVITA’

OPERE – SERVIZI –
FORNITURE

QUALITA’ DELLE
PRESTAZIONI

CRITERI ESIGENZE 
SOCIALI – TUTELA

SALUTE – AMBIENTE-
PROM. SVILUPPO 

SOSTENIBILE
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LIBERA 
CONCORRENZA PROPORZIONALITA’

TRASPARENZA

PRINCIPI ART. 2PRINCIPI ART. 2

NON DISCRIMINAZIONE

OPERE – SERVIZI –
FORNITURE

AFFIDAMENTO
PARITA’ DI 

TRATTAMENTO
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PROCEDURE DI AFFIDAMENTOPROCEDURE DI AFFIDAMENTO
5

piena capacitpiena capacitàà di diritto privato alla luce di diritto privato alla luce 
del principio normativo scolpito nelldel principio normativo scolpito nell’’art. art. 
1 comma 11 comma 1--bis della legge 7 agosto 1990 bis della legge 7 agosto 1990 
n. 241n. 241, secondo cui , secondo cui ““la pubblica la pubblica 
amministrazione, nellamministrazione, nell’’adozione di atti di adozione di atti di 
natura non natura non autoritativaautoritativa, agisce secondo le , agisce secondo le 
norme del diritto privato, salvo che la norme del diritto privato, salvo che la 
legge non disponga altrimentilegge non disponga altrimenti””..

Codice
Contratti
Codice

Contratti

Per quanto non previsto nel codice le
Procedure affidamento…
Art. 2 comma 3 -4 

Codice
Civile

Codice
Civile

Legge 
procedimento

Legge 
procedimento
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VOCABOLARIO DEGLI APPALTI (ART. 3)VOCABOLARIO DEGLI APPALTI (ART. 3)

•• amministrazione aggiudicatriceamministrazione aggiudicatrice::
–– amministrazioni dello statoamministrazioni dello stato
–– enti pubblici territorialienti pubblici territoriali
–– altri enti pubblici non economicialtri enti pubblici non economici
–– organismi di diritto pubblico e loro associazioni,unioni, ecc.organismi di diritto pubblico e loro associazioni,unioni, ecc.

organismo di diritto pubblicoorganismo di diritto pubblico: qualunque organismo (anche : qualunque organismo (anche 
societsocietàà))
–– istituito per soddisfare specificamente esigenze di interesse istituito per soddisfare specificamente esigenze di interesse 

generalegenerale
–– aventi carattere non industriale o commercialeaventi carattere non industriale o commerciale
–– dotato di personalitdotato di personalitàà giuridicagiuridica
–– la cui attivitla cui attivitàà sia finanziata in modo maggioritario da enti o sia finanziata in modo maggioritario da enti o 

organismi di diritto pubblicoorganismi di diritto pubblico
–– oppureoppure la cui gestione sia soggetta al controllo pubblicola cui gestione sia soggetta al controllo pubblico
–– oppureoppure il cui organo di amministrazione, di direzione o di il cui organo di amministrazione, di direzione o di 

vigilanza sia vigilanza sia costitutitocostitutito per piper piùù di metdi metàà da soggetti designati dal da soggetti designati dal 
pubblicopubblico
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CHI ECHI E’’ ORGANISMO DI DIRITTO PUBBLICOORGANISMO DI DIRITTO PUBBLICO
1.1. PersonalitPersonalitàà giuridicagiuridica
2.2. Perseguimento di finalitPerseguimento di finalitàà di interesse generale non aventi ndi interesse generale non aventi néé

carattere industriale ncarattere industriale néé commercialecommerciale
3.3. Collegamento con lo Stato, altro ente pubblico, o altro organismCollegamento con lo Stato, altro ente pubblico, o altro organismo o 

di diritto derivante da undi diritto derivante da un’’ingerenza che si concreta in:ingerenza che si concreta in:
Finanziamento maggioritarioFinanziamento maggioritario
Controllo della gestioneControllo della gestione
Nomina di almeno metNomina di almeno metàà dei componenti degli organi di dei componenti degli organi di 

amministrazione, direzione o vigilanzaamministrazione, direzione o vigilanza
Si ha organismo di d. pubblico solo se detti requisiti si cumulaSi ha organismo di d. pubblico solo se detti requisiti si cumulano no 
ovvero se ai requisiti a) e b) si aggiunge anche solo 1 dei requovvero se ai requisiti a) e b) si aggiunge anche solo 1 dei requisiti isiti 
sub c)sub c)
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VOCABOLARIO DEGLI APPALTI (ART. 3)VOCABOLARIO DEGLI APPALTI (ART. 3)

•• imprese pubblicheimprese pubbliche: le imprese su cui le amministrazioni : le imprese su cui le amministrazioni 
aggiudicatrici possono esercitare anche indirettamente aggiudicatrici possono esercitare anche indirettamente 
unun’’influenza dominanteinfluenza dominante

•• enti aggiudicatorienti aggiudicatori::
–– amministrazioni aggiudicatriciamministrazioni aggiudicatrici
–– imprese pubblicheimprese pubbliche
–– altri soggetti che operino i virtaltri soggetti che operino i virtùù di diritti speciali o di diritti speciali o 

esclusivi concessi dalle autoritesclusivi concessi dalle autoritàà
•• a loro si applicano le disposizioni:a loro si applicano le disposizioni:

–– parte I (principi)parte I (principi)
–– parte III (settori speciali)parte III (settori speciali)
–– parte IV (contenzioso)parte IV (contenzioso)
–– parte V (parte V (dispdisp. finali). finali)
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CONTRATTO CONTRATTO DD’’APPALTOAPPALTO art. 3 codiceart. 3 codice
9

Contratti di appalto 
di lavori, servizi o 
forniture

aventi per oggetto
l’acquisizione di servizi, o di 
forniture, ovvero l’esecuzione 
di opere o lavori, posti in 
essere dalle stazioni
appaltanti, dagli enti 
aggiudicatori, dai soggetti 
aggiudicatori.

P.A. P.A. Impresa 
appaltatrice

CITTADINI
UTENTI

CITTADINI
UTENTI



10

LA CONCESSIONE DI (LAVORI) E SERVIZI LA CONCESSIONE DI (LAVORI) E SERVIZI 
art 3 codiceart 3 codice

10

La «concessione di servizi» è un 
contratto che presenta le stesse 
caratteristiche di un appalto pubblico di
servizi, ad eccezione del fatto che il 
corrispettivo della fornitura di servizi 
consiste unicamente nel diritto di
gestire i servizi o in tale diritto 
accompagnato da un prezzo, in 
conformità all’articolo 30.

P.A. P.A. CONCESSIONARIOCONCESSIONARIO

CITTADINI
UTENTI

CITTADINI
UTENTI

TariffeTariffe



11

ALTRI ALTRI SISTEMISISTEMI……(art 53 codice)(art 53 codice)

SPONSORIZZAZIONESPONSORIZZAZIONE

ECONOMIAECONOMIA



12

STAZIONI 
APPALTANTI 

ENTI 
AGGIUDICATORI

ASSOCIANDOSI CON DISCIPLINARE
(SPESE)

MODALITAMODALITA’’ APPALTI PUBBLICI APPALTI PUBBLICI 
E ACCORDI QUADRO (ART. 33)E ACCORDI QUADRO (ART. 33)

CONSORZIANDOSI

POSSONO ACQUISIRE
LAVORI SERVIZI FORNITURE

CENTRALI DI 
COMMITTENZA



13

Divieto affidamento 
Soggetti pubblici o privati

CENTRALI DI 
COMMITTENZA

SERVIZI INTEGRATI
INFRASTRUTTTURE 

TRASPORTI

MODALITAMODALITA’’ ESECUZIONE LL.PP.ESECUZIONE LL.PP.

PROVINCE

FUNZIONI S.A. art.33 3°c.

AMMINISTRAZIONE
AGGIUDICATRICE
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ATTUALI SOGLIE APPALTI PUBBLICIATTUALI SOGLIE APPALTI PUBBLICI

LAVORI LAVORI 

Sopra soglia 
comunitaria (pari 
ora ad Euro 
4.845.000,00)

Sotto soglia 
comunitaria

SERVIZI/FORNITURESERVIZI/FORNITURE

Sopra soglia 
comunitaria (ora Euro 
193.000)

Sotto soglia comunitaria
Cottimi
Fiduciari
(fino a 

200.000 euro)

Cottimi
Fiduciari
(fino a 

193.000 euro)
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QUADRO NORMATIVOQUADRO NORMATIVO
NORMATIVA COMUNATARIA

(PRINCIPI E DIRETTIVE)

CODICE DEI CONTRATTI
NORMATIVA STATALE

REGOLAMENTO CODICE

NORMATIVA REGIONALE

REGOLAMENTI DELL’ENTE 

BANDO CAPITOLATO 
E ATTI DI GARA 
(LEX SPECIALIS)
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APPLICAZIONE CODICEAPPLICAZIONE CODICE
16

PRINCIPI COMUNITARI

CONTRATTI SOTTOSOGLIA
NON DETTAGLIAMENTE 

PROCEDURALIZZATI DAL CODICE
(ECONOMIA, ART. 122, 124, 
INCARICHI FINO A 100.000)

CONTRATTI ESCLUSI
(ART. 27)

SERVIZI ALLEGATO 
IIB 

(ART.20)

CONCESSIONI SERVIZI
ART. 30

SCELTA 
SOCIO PRIVATO

ART. 1

SOTTOSOGLIA
SETTORI

SPECIALI – ART. 238
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