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Legge 109/94

I CONTRATTI I CONTRATTI …… NELLA STORIANELLA STORIA

NORMA COMPOSTA DA…. ARTICOLI

LEGGI 
E REGOLAMENTI

Regio 
Decreto 
2440/1923 

Direttiva 
18/2004

Codice dei 
contratti

21 articoli

38 articoli

84 articoli

257 articoli
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ECONOMICITA’

EFFICACIA

CORRETTEZZA

PRINCIPI ART. 2PRINCIPI ART. 2

TEMPESTIVITA’

OPERE – SERVIZI –
FORNITURE

QUALITA’ DELLE
PRESTAZIONI

CRITERI ESIGENZE 
SOCIALI – TUTELA

SALUTE – AMBIENTE-
PROM. SVILUPPO 

SOSTENIBILE
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LIBERA 
CONCORRENZA PROPORZIONALITA’

TRASPARENZA

PRINCIPI ART. 2PRINCIPI ART. 2

NON DISCRIMINAZIONE

OPERE – SERVIZI –
FORNITURE

AFFIDAMENTO
PARITA’ DI 

TRATTAMENTO
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PROCEDURE DI AFFIDAMENTOPROCEDURE DI AFFIDAMENTO
5

piena capacitpiena capacitàà di diritto privato alla luce di diritto privato alla luce 
del principio normativo scolpito nelldel principio normativo scolpito nell’’art. art. 
1 comma 11 comma 1--bis della legge 7 agosto 1990 bis della legge 7 agosto 1990 
n. 241n. 241, secondo cui , secondo cui ““la pubblica la pubblica 
amministrazione, nellamministrazione, nell’’adozione di atti di adozione di atti di 
natura non natura non autoritativaautoritativa, agisce secondo le , agisce secondo le 
norme del diritto privato, salvo che la norme del diritto privato, salvo che la 
legge non disponga altrimentilegge non disponga altrimenti””..

Codice
Contratti
Codice

Contratti

Per quanto non previsto nel codice le
Procedure affidamento…
Art. 2 comma 3 -4 

Codice
Civile

Codice
Civile

Legge 
procedimento

Legge 
procedimento
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CONTRATTO CONTRATTO DD’’APPALTOAPPALTO art. 3 codiceart. 3 codice
6

Contratti di appalto 
di lavori, servizi o 
forniture

aventi per oggetto
l’acquisizione di servizi, o di 
forniture, ovvero l’esecuzione 
di opere o lavori, posti in 
essere dalle stazioni
appaltanti, dagli enti 
aggiudicatori, dai soggetti 
aggiudicatori.

P.A. P.A. Impresa 
appaltatrice

CITTADINI
UTENTI

CITTADINI
UTENTI
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LA CONCESSIONE DI (LAVORI) E SERVIZI LA CONCESSIONE DI (LAVORI) E SERVIZI 
art 3 codiceart 3 codice

7

La «concessione di servizi» è un 
contratto che presenta le stesse 
caratteristiche di un appalto pubblico di
servizi, ad eccezione del fatto che il 
corrispettivo della fornitura di servizi 
consiste unicamente nel diritto di
gestire i servizi o in tale diritto 
accompagnato da un prezzo, in 
conformità all’articolo 30.

P.A. P.A. CONCESSIONARIOCONCESSIONARIO

CITTADINI
UTENTI

CITTADINI
UTENTI

TariffeTariffe
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ALTRI ALTRI SISTEMISISTEMI……(art 53 codice)(art 53 codice)

SPONSORIZZAZIONESPONSORIZZAZIONE

ECONOMIAECONOMIA
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ATTUALI SOGLIE APPALTI PUBBLICIATTUALI SOGLIE APPALTI PUBBLICI

LAVORI LAVORI 

Sopra soglia 
comunitaria (pari 
ora ad Euro 
4.845.000,00)

Sotto soglia 
comunitaria

SERVIZI/FORNITURESERVIZI/FORNITURE

Sopra soglia 
comunitaria (ora Euro 
193.000)

Sotto soglia comunitaria
Cottimi
Fiduciari
(fino a 

200.000 euro)

Cottimi
Fiduciari
(fino a 

193.000 euro)



10

QUADRO NORMATIVOQUADRO NORMATIVO
NORMATIVA COMUNATARIA

(PRINCIPI E DIRETTIVE)

CODICE DEI CONTRATTI
NORMATIVA STATALE

REGOLAMENTO CODICE

NORMATIVA REGIONALE

REGOLAMENTI DELL’ENTE 

BANDO CAPITOLATO 
E ATTI DI GARA 
(LEX SPECIALIS)
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APPLICAZIONE CODICEAPPLICAZIONE CODICE
11

PRINCIPI COMUNITARI

CONTRATTI SOTTOSOGLIA
NON DETTAGLIAMENTE 

PROCEDURALIZZATI DAL CODICE
(ECONOMIA, ART. 122, 124, 
INCARICHI FINO A 100.000)

CONTRATTI ESCLUSI
(ART. 27)

SERVIZI ALLEGATO 
IIB 

(ART.20)

CONCESSIONI SERVIZI
ART. 30

SCELTA 
SOCIO PRIVATO

ART. 1

SOTTOSOGLIA
SETTORI

SPECIALI – ART. 238
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