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Predgovor

Rast in delovna mesta: nov zacetek za Lizbonsko strategijo

Samo pomislite, kaj bi Evropa lahko bila. Pomislite na zacetne moci nase razsirjene Unije.
Pomislite na njene neizkoris¢ene moznosti za ustvarjanje blaginje ter priloznosti in pravice, ki
jih lahko nudi vsem svojim drzavljanom. Evropa je lahko motor gospodarskega, socialnega in
okoljskega napredka za ves svet.

V duhu tega stvarnega optimizma je Evropska komisija izdelala svoja politi¢na priporocila za
vmesni pregled Lizbonske strategije — nase ambiciozne nacrte za reformo, s katero je
Evropski svet zacel marca 2000.

DrZavljani Unije so lahko prepricani v nas gospodarski potencial. Uspeh iz druge polovice 20.
stoletja predstavlja dragoceno zapusc¢ino. Po pol stoletja miru je naSe gospodarstvo eno izmed
najbolje razvitih gospodarstev na svetu, drzave €lanice pa so zdruzene v edinstveni politi¢ni
uniji stabilnih in demokrati¢nih drzav. Ta unija je ustvarila enotni trg, temelje¢ na enotni
valuti za sodelujoc¢e clanice, ki krepi gospodarsko stabilnost in poglablja mozZnosti
gospodarskega povezovanja. Razvili smo edinstven socialni model sodelovanja. Nasi
standardi glede osnovnega izobrazevanja so visoki, znanstveni temelji pa ze od nekdaj dobro
razviti. Evropa je domovina dinamic¢nih in inovativnih podjetij z izredno konkuren¢no mocjo.
Obcasno kazZejo tudi izredno sposobnost obnavljanja. Glede trajnostnega razvoja smo
napredovali bolj kot katera koli regija na svetu.

To smo lahko dosegli s partnerskim sodelovanjem — evropske institucije, vlada in uprave na
drzavni, regionalni in lokalni ravni, nasi socialni partnerji, civilna druzba — vsi skupaj strmijo
k skupnemu cilju.

Ta zapus€ina predstavlja pomemben temelj za uresniCitev vizij, ki nas zdruzujejo. V ustavi
potrjena vizija o ,.trajnostnem razvoju Evrope, ki temelji na uravnoteZeni gospodarski rasti,
stabilnosti cen, polni zaposlenosti, socialnem napredku ter visoki stopnji zasc¢ite okolja ter
izboljSanju njegove kakovosti.*

V preteklih 50 letih je bil dosezen izjemen napredek, vendar v spreminjajoem se svetu
Evropa ne sme ostati negibna. Zato so pred petimi leti voditelji drzav in vlad podpisali visoko
zastavljen program sprememb. Zavezali so se, da postane Evropska unija najbolj dinami¢no in
konkuren¢no ter na znanju temeljeCe gospodarstvo na svetu, sposobno trajnostnega
gospodarskega razvoja z ve¢ in boljSimi delovnimi mesti ter boljSo socialno kohezijo in
spostovanjem okolja.

Danes vidimo, da je bil napredek zelo raznolik. Ceprav so temeljni pogoji za evropsko
prenovo izpolnjeni, pa na evropski in nacionalni ravni preprosto ni bilo narejenega dovolj. Tu
ne gre le za vpraSanje tezkih gospodarskih pogojev od zacetka Lizbonske strategije, pac pa
tudi za rezultat politicnih nacrtov, saj je strategija postala preobremenjena, pri njenem
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izvajanju je primanjkovalo usklajevanja in tudi prednostne naloge so bile vcasih sporne.
Nekateri zato menijo, da bi morali opustiti ambicije izpred petih let. Komisija se s tem ne
strinja. Izzivi, s katerimi se soocamo, so Se akutnejsi, predvsem zaradi staranja prebivalstva in
svetovne konkurence. Ce se ne bomo okrepljeni sooé¢ili z izzivi, z novim elanom in e bolj
osredoto¢eno, bodo na$§ model evropske druzbe, pokojnine ter naSa kakovost zivljenja kmalu
v nevarnosti.

Potrebo po nujnih ukrepih potrjuje porocilo skupine na visoki ravni, pod predsedstvom Wima
Koka, ki je izSlo novembra lani. Skupina je zaznala izreden izziv. Po mnenju Koka je
»Lizbonska strategija danes Se nujnejSa, saj se je razkorak v rasti med Severno Ameriko in
Azijo povecal, Evropa pa se soo€a z zdruZzenimi izzivi pocasne rasti in staranja prebivalstva.
Casa zmanjkuje in ni razloga za samozadovoljnost. Da bi nadoknadili zamujeno, je treba
takoj zaceti bolje izvajati lizbonske cilje.”“ Glede na te izzive mora Evropa izboljSati svojo
produktivnost in zaposliti ve¢ ljudi.

Glede na trenutne trende se bo moZna rast evropskega gospodarstva v prihodnjih desetletjih
prepolovila in dosegla nekaj vec kot 1 % letno.

Evropska storilnost je zaostala za storilnostjo nasih tekmecev iz drugih delov sveta. Njihova
produktivnost je rasla hitreje in vlozili so ve¢ v raziskave in razvoj. Mi moramo strukture,
potrebne za prilagoditev in boljSe upravljanje sprememb v nasem gospodarstvu in druzbi, Se
vzpostaviti. In §e vedno potrebujemo vizijo za druzbo, kateri bo uspelo povezati tako starejSe
kot mlade, predvsem za razvoj naSe delovne sile, saj sedanja dinamika mece senco na
dolgoroc¢no gospodarsko rast in socialno kohezijo.

Komisija se je soocila s temi izzivi in predstavila svoje predloge za strateSke usmeritve Unije:
wponovno ozivljena gospodarska rast je kljucnega pomena za blaginjo, lahko povrne polno
zaposlenost in je temelj uspeha za socialno pravicnost ter priloznosti za vsakogar. Prav tako
je kljucna za polozaj Evrope v svetu in sposobnost Evrope za spodbujanje virov glede na
mnoge svetovne izzive.*

Potrebujemo dinami¢no gospodarstvo, da bomo zadovoljili nase socialne in okoljske
ambicije. Zato se prenovljena Lizbonska strategija osredotoca na gospodarsko rast in nova
delovna mesta. Poskrbeti moramo, da:

— bo Evropa privla¢nejsa za nalozbe in delo,
— bosta znanje in inovacije motor evropske rasti,

— oblikujemo politiko tako, da bodo lahko nasa podjetja ustvarila ve¢ in boljSa delovna
mesta.

Ustvarjanje novih delovnih mest in pospesSevanje gospodarske rasti, nas neodlozljiv cilj, gre z
roko v roki s spodbujanjem socialnih in okoljskih ciljev. Lizbonska strategija je bistven
element nadrejenih ciljev trajnostnega razvoja, dolocen v Pogodbi: izboljSanje blaginje in
zivljenjskih pogojev na trajnosten nacin za sedanje in bodoCe generacije. Tako Lizbonska
strategija kot strategija trajnostnega razvoja prispevata k doseganju tega cilja. Strategiji se
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vzajemno dopolnjujeta, stremita k dopolnilnim ukrepom, vendar uporabljata razli¢ne
instrumente in dosegata svoje cilje v razli¢nih ¢asovnih okvirih.

Komisija se v celoti zavzema za trajnostni razvoj in posodobitev ter nadaljnji razvoj
evropskega socialnega modela. Brez vecdje rasti in zaposlovanja to ne bo mogoce. Nasa
strategija trajnostnega razvoja in socialni nacrti si bili prouceni, novi predlogi bodo podani v
prihodnjih tednih, Se pred spomladanskim Evropskim svetom. Poleg tega moramo Se napre;j
sodelovati z naSimi mednarodnimi partnerji, da se lahko lotimo uravnavanja
makroekonomskih neravnoteZzij, saj je spodbujanje gospodarske rasti koristno tako za naSe
partnerje kot za Unijo.

Lizbonska strategija zato zahteva takojSnje ukrepanje in razlogov za skupno ukrepanje na
evropski ravni je veliko.

StroSki za nedejavnost so visoki in merljivi. Obsezni znanstveni dokazi prikazujejo ,,stroske
ne-Evrope®. O visini stroSkov lahko $e razpravljamo. Vendar ima neizpolnjevanje Lizbonske
strategije svojo ceno. Najboljsi dokaz lahko najdemo v povecanju razkoraka med potencialom
rasti v Evropi in potencialom drugih gospodarskih partnerjev. Vendar so potencialne koristi
od SirSe in globlje gospodarske povezanosti v razsirjeni Evropi velikanske.

Ta vmesni pregled doloc¢a, kako lahko pomagamo Evropi uresniciti zastavljene izzive glede
gospodarske rasti in novih delovnih mest. Uvaja idejo partnerstva za rast in delovna mesta, ki
jo podpirajo akcijski program Unije in nacionalni akcijski programi, ki zajemajo trdne zaveze.
Gradi na treh osrednjih konceptih:

— Prvi: Evropa mora delovati bolj usmerjeno. Vsa nasa prizadevanja moramo osredotociti
na izvajanje tistih osnovnih politik, ki bodo najbolj u€inkovite. Da nasega zastavljenega
cilja ne izgubimo izpred oc¢i, moramo drzati dane obljube, graditi na reformah, ki seze
izvajajo, v vseh drzavah c¢lanicah in uvesti ukrepe le tam, kjer so potrebni. . To od
Komisije zahteva strogo opredelitev prednostnih nalog, ki so odvisne od trdne podpore
Evropskega sveta in Evropskega parlamenta.

— Drugi: Ustvariti moramo podporo spremembam. Z vzpostavitvijo SirSe in ucinkovitejSe
podpore lizbonskim ciljem bomo najlazje zagotovili, da besede postanejo dejanja. Vsakdo,
ki si zeli uspeha lizbonskih ciljev na kateri koli ravni, mora biti vklju€en v uresni¢evanje
teh reform. Postati morajo predmet nacionalnih politi¢nih razprav.

— Tretji: Lizbonsko strategijo moramo poenostaviti in racionalizirati. To pomeni
opredeliti, kdo kaj opravlja, poenostaviti poroc¢anje in podpreti izvajanje s strani Unije in
nacionalnih lizbonskih akcijskih programov. Potrebujemo enotni okvir iz lizbonskih
»smernic®, po katerem se bi ravnale drzave clanice pri dolocanju ukrepov, in le eno
poro€ilo na ravni EU in eno na nacionalni ravni, ki bi predstavila dosezen napredek.
ZmanjSanje obsega nacionalnega porocanja bi drzave Clanice v veliki meri razbremenilo.

Vse to se mora skladati z okvirom SirSe zastavljenih reform. Nase zelje pospremembi ne bomo
mogli uresniciti brez sredstev, ki so potrebna tako na ravni EU kot na nacionalni ravni.
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Stabilno makroekonomsko stanje je temelj za resna prizadevanja, da se poveca gospodarska
rast in ustvarijo nova delovna mesta. Predlagane spremembe Pakta stabilnosti in rasti Unije —
pravila na ravni EU, ki urejajo nacionalno proracunsko politiko — bi morale naSe gospodarstvo
Se naprej stabilizirati, vendar hkrati zagotoviti, da lahko drzave ¢lanice igrajo polno vlogo pri
ustvarjanju pogojev za dolgotrajno rast.

Na evropski ravni mora razprava o prihodnosti finan¢nega okvira za Unijo do leta 2013
(,,financne perspektive) pripeljati do sklepov naSih lizbonskih ciljev, tako da bomo v
prihodnjem proracunu EU podprli prednosti Lizbonske strategije. Zagotoviti moramo podporo
in nalozbe, ki jih potrebuje moderno, na znanju temeljeCe gospodarstvo, izrabiti nase vire na
nacin, da bodo pomagali prilagoditi gospodarske in socialne pogoje spremembam, in zaceti s
programi, ki bodo za drzave ¢lanice prava spodbuda za usmeritev svoje nacionalne javne
porabe k lizbonskim ciljem. Finan¢ne perspektive, ki jih je predlagala Komisija, odrazajo te
prednostne naloge.

Ce nam uspe pravilno uskladiti ambicije, sredstva in dobre ideje, e jih bomo lahko do konca
desetletja pretvorili v trajne in konkretne spremembe, ¢e bomo lahko s podporo Lizbonske
strategije resili gospodarske tezave s pomanjkanjem nalozb in vzpodbudili mo¢nejSo kohezijo
na tej celini, potem lahko dosezemo, da se nam lizbonski cilji spet priblizajo.

To je nov zacetek, ki ga potrebuje Evropa.
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Povzetek

Pred petimi leti je Evropska unija je zacela z ambicioznim nac¢rtom reform. V preteklih letih
je Komisija proucila napredek, ki ga je dosegla. To je sprozilo zivahno razpravo na evropski
in nacionalni ravni med vsemi, ki si zelijo uspeh Lizbonske strategije. Poleg tega si je
Komisija pomagala tudi z delom skupine na visoki ravni, pod predsedstvom Wima Koka, ki je
porocala lani novembra. Sedaj Ze obstaja sploSno mnenje, da je Evropa dale¢ od doseganja
moznosti za spremembe, ki jih ponuja Lizbonska strategija. Tako diagnozi kot zdravljenju ne
gre oporekati, dejstvo pa je, da nismo dosegli nekega napredka.

V tem porocilu, ki je Se na pol poti, je pojasnjeno, kako lahko skupaj delamo za evropsko
prihodnost in se ponovno usmerimo k lizbonskim ciljem.

Prenovijena Lizbonska strategija — kaj se bo spremenilo?

Komisija predlaga nov zacetek za Lizbonsko strategijo, usmerjanje naSih naporov k dvema
poglavitnima nalogama — ustvarjanje novih in boljSih delovnih mest ter vzpostavitev
mocnejSe in trajnejSe gospodarske rasti. Uresnicitev izziva evropske rasti in novih delovnih
mest je kljuc, ki odpira vire, potrebne za uresnicitev nasih Siroko zastavljenih gospodarskih,
socialnih in okoljskih nacrtov; to pa bo pomagalo zagotoviti uspeh nasih reform. Da to
omogoc¢imo, je kljuénega pomena trdno makroekonomsko stanje, Se zlasti izvajanje stabilnih
makroekonomskih usmeritev in dobra proracunska politika.

1 Zagotavljanje izvrsevanja

IzvrSevanje je najpomembnejSi element Lizbonske strategije tako na evropski kot na
nacionalni ravni. Izvajanje nacrtov reforme zahteva prenovljeno partnerstvo za rast in
delovna mesta.

Kar zadeva raven EU, bo Komisija igrala osrednjo vlogo pri uvajanju politike in zagotavljanju
njenega izvajanja.

Hkrati morajo drzave ¢lanice izvesti preostanek dogovorjenih lizbonskih reform. Te bi
morali spremljati nacionalni lizbonski programi, v katerih je opisan nacin postopanja (glej
odstavek o vodenju v nadaljevanju).

Il Prenovljeni lizbonski akcijski program

To porocilo ni poskus na novo oblikovati Lizbonsko strategijo, vendar dolo¢a nove ukrepe na
evropski in nacionalni ravni, ki bodo pripomogli k uresni¢enju nase lizbonske vizije.
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Ustvarjenje Evrope, ki bo priviacnejsa za nalozbe in delo

= Siritev in poglobitev notranjega trga

= |zboljSanje evropskih in nacionalnih predpisov

= Zagotovitev odprtih in konkurenénih trgov v Evropi in zunaj nje
»  Sjritev in izbolj$anje evropske infrastrukture

Notranji trg je treba razsiriti in poglobiti. Drzave ¢lanice morajo izboljsati
izvajanje obstojece zakonodaje EU, da bodo podjetja in porabniki v celoti
izkoristili vse prednosti. V mnogih drzavah ¢lanicah so klju¢ni trgi, kot so
telekomunikacije, energetika in prevoz, odprti le na papirju — in to kar nekaj
¢asa po izteku rokov, za katere so se drzave Clanice zavezale, da jih bodo
upostevale.

Kljuéne reforme so Se vedno potrebne za dopolnitev enotnega trga in
nameniti jim je treba posebno pozornost: trgi financnih storitev, kakor tudi
storitev na splosno, predlog REACH, trdna skupna podlaga za uveljavljanje
davka in patent Skupnosti.

Izboljsati je treba zakonodajne pogoje. Marca bo Komisija sprozila novo
pobudo za ureditveno reformo, k sodelovanju bo spodbudila zunanje
strokovnjake, ki bodo podali izvedensko mnenje in svetovali o kakovosti in
metodologiji izvajanja presoje vplivov.

Predpise glede konkurence je treba uporabljati proaktivno. To bo prispevalo k
zaupanju porabnikov. Sektorska analiza ovir za konkurenénost bo uvedena
v sektorjih, kot so energetika, telekomunikacije in finan¢ni servisi.

Evropska podjetja potrebujejo odprte globalne trge. Unija se bo zavzela za
zakljucek kroga pogajanj o razvoju v Dohi, kakor tudi za napredek drugih
dvostranskih in regionalnih gospodarskih odnosov.

Znanje in inovacije za gospodarsko rast

= Povecanje in izboljSanje nalozb v raziskave in razvoj
= Omogocanje inovacij, uporaba informacijskih in komunikacijskih tehnologij ter trajnostna izraba

virov

= Prispevanje k moc¢ni industrijski bazi Evrope

v Organi oblasti morajo biti na vseh ravneh v drzavah ¢lanicah pripravljeni

podpirati inovacije, in uresnifevati naso vizijo o druzbi znanja. Unija bo Se
naprej posvecala pozornost podro¢jem, kot so informacijska druzba,
biotehnologija in ekoloske inovacije ter jim tako pomagala uresniciti cilje.

v' Potrebnih je ve¢ nalozb v raziskave in razvoej, tako s strani javnega kot
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zasebnega sektorja. Na ravni EU je potrebno hitro sprejetje naslednjega
okvirnega raziskovalnega programa in novega programa za
konkurencnost in inovacije. Programi bodo predstavljeni aprila.

v" Po zaslugi obsezne reforme politike drzavne pomo¢i, ki bo uvedena $e letos,
bodo drzave Clanice, regionalni in drugi javni akterji imeli ve¢ manevrskega
prostora za podporo raziskav in inovacij, predvsem pri malih in srednje velikih
podjetjih v EU.

v" Posredovanje znanja preko visoko kakovostnega izobraZevalnega sistema je
najboljSa pot za zagotavljanje trajne konkuren¢nosti Unije. Predvsem mora
Unija z dopolnitvijo evropskega obmocja visokoSolskega izobraZzevanja
zagotoviti, da se bodo lahko nase univerze kosale z najboljSimi na svetu.

v Komisija bo predlagala ustanovitev ,,Evropskega tehnolo§kega instituta‘“.

v' Komisija bo podprla in vzpodbujala inovacijska sredi§¢a, oblikovana, da
pomagajo regionalnim akterjem povezati najboljSe ,,mozgane” s podrocja
znanosti in gospodarstva s pravimi sredstvi, tako da bodo ideje iz laboratorijev
prisle do podjetij.

v' Komisija in drzave ¢lanice morajo okrepiti svoja spodbujanja ekoloskih
inovacij, ki lahko prinesejo trajnostno izboljSanje nase kakovosti zivljenja
kakor tudi gospodarsko rast in nova delovna mesta, na primer na podrocju,
trajnostne izrabe virov, podnebnih sprememb in energetske uc¢inkovitosti.

v’ Partnerstva z industrijo bodo tudi spodbujala evropske tehnoloske pobude, ki
gradijo na izkuSnjah satelitskega navigacijskega sistema Galileo. Prve izmed
teh pobud se bi morale uresniCiti leta 2007, ko bo vzpostavljen naslednji
Okvirni raziskovalni program.

Ustvarjanje novih in boljsih delovnih mest

= Pritegniti ve€ ljudi v delovno razmerje in posodobiti sisteme socialne varnosti
= |zboljSati prilagodljivost delavcev in podietij ter proznost trgov delovne sile
= Vec vlagati v Eloveski kapital z bolj8im izobraZzevanjem, znanjem in spretnostmi

v Socialni partnerji so pozvani, da razvijejo skupni lizbonski akcijski
program pred spomladanskim Evropskim svetom 2005 in v njem predstavijo
svoj prispevek k lizbonskim ciljem.

v' Drzave ¢lanice in socialni partnerji morajo oKrepiti prizadevanja za
spodbujanje stopnje zaposlovanja, predvsem s spodbujanjem dejavne
politike zaposlovanja, ki pomaga ljudem do zaposlitve in jih spodbuja, da
ostanejo na delovnih mestih, z razvijanjem dejavne politike staranja, ki bi ljudi
odvrnila od prehitrega umika iz poklicnega Zzivljenja, ter s posodobitvijo
sistemov socialne varnosti, ki bodo tudi v prihodnosti nudili varnost, ki jo
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ljudje potrebujejo pri sooCenju s spremembami.

Prihodnost Evrope in prihodnost Lizbonske strategije sta tesno povezani z
mladimi. Unijja in drzave Clanice morajo zagotoviti, da predlagane reforme
prispevajo k temu, da dobijo mladi svojo prvo priloZznost v zivljenju in za
zivljenje potrebne spretnosti in znanja. Unija mora tudi dolociti svoje
prednostne naloge in se odzvati na demografske izzive, s katerimi se sooca.

Drzave Clanice in socialni partnerji morajo izboljSati prilagodljivost delovne
sile in podjetij kakor tudi proZnost trga delovne sile in tako pomagati
Evropi pri prilagajanju na trzne spremembe in spremembe glede
prestrukturiranja.

Glede na kréenje delovne sile potrebujemo dobro razvit pristop k
zakonitemu preseljevanju. Komisija bo predstavila nacrt pred koncem leta
2005 na podlagi javnih posvetovanj, ki so ze v teku.

Evropa potrebuje ve€ in boljSe nalozbe v izobraZevanje in usposabljanje.
Osredotocenost na znanje in spretnosti ter vsezivljenjsko ucenje tako na
evropski kot na nacionalni ravni bo ljudem olajSalo menjavo delovnih mest. To
mora podpreti sprejetje programa o vseZivljenjskem ucenju na ravni EU Se
to leto in predstavitev nacionalne strategije vsezivljenskega ucenja drzav Clanic
v letu 2006.

Evropa potrebuje mobilnejSo delovno silo. K mobilnosti znotraj Unije bo
pripomoglo zgodnje sprejetie nedokonCanega okvira za poklicno
kvalifikacijo. Komisija bo podala predloge v letu 2006, da bo poenostavila
vzajemno priznavanje kvalifikacij. Drzave clanice morajo pospesiti
odstranjevanje vseh omejitev v zvezi z mobilnostjo delavcev iz drzav, ki so se
nedavno pridruzile Uniji.

Regionalne in lokalne oblasti morajo zasnovati projekte, ki nas bodo priblizali
k uresnic¢evanju nasih lizbonskih ambicij. Prihodnja generacija strukturnih
skladov (vkljuéno s tistimi za razvoj podezelja) bo preoblikovana tako, da
bodo skladi na lokalni ravni prispevali k vecji rasti in povecanju novih
delovnih mest.

Izboljsanje upravljanja Lizbonske strategije

Upravljanje Lizbonske strategije se mora temeljito izboljSati, da bo ucinkovitejSe in laZje
razumljivo. Do sedaj so si Unija in njene drzave Clanice podajale pristojnosti. Prevec je
postopkov porocanja, ki se med seboj prekrivajo ter so zelo birokratski in ni dovolj tistih, ki bi
bili pripravljeni prevzeti politicno odgovornost.

Da bi pojasnili, kaj vse je treba storiti in kdo je za to odgovoren, bo Komisija predlozila
lizbonski akcijski program.

Poleg tega Komisija v okviru novega gospodarskega cikla ter cikla zaposlovanja predlaga
celostni pristop k racionalizaciji obstojecih SirSih smernic gospodarske politike in smernic
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za zaposlovanje. V prihodnosti bo poleg lizbonskega akcijskega programa uporabljen celotni
sklop lizbonskih smernic z namenom pospesiti nacrte reforme. To bo zajemalo
makroekonomske politike, zaposlovanje in strukturne reforme. Kot odziv na to morajo drzave
¢lanice po obsezni razpravi na drzavni ravni sprejeti nacionalne akcijske programe za rast in
delovna mesta, podprte z zavezami in cilji.

Za uresni¢evanje vsega tega morajo drzave ¢lanice na ravni vlad imenovati ,,G. “ ali ,,Go.
Lizbona®.

Tudi poroc¢anje bo poenostavljeno. Obstajalo bo le eno lizbonsko porocilo o doseZenem
napredku na ravni EU in na nacionalni ravni. Nov postopek porocanja bo omogocal
mehanizem, s pomocjo katerega se bosta lahko Evropski svet in Evropski parlament
osredotocila na klju¢na politicna vprasanja, ne da bi jih obremenjevala Stevilna sektorska
porocila, ki so sedaj del letnega cikla.

Tak pristop bo Evropskemu svetu omogocil, da bo vsako pomlad predlozil prakti¢ne

smernice, Komisiji pa, da bo igrala vlogo pri spremljanju priblizevanja lizbonskim ciljem, in
pri tem nudila spodbudo in predlagala dodatne ukrepe za uresnicitev Lizbonske strategije.

% %k 3k

Na podlagi tega Komisija priporoca Evropskemu svetu, da:

— ustanovi novo partnerstvo za rast in delovna mesta,

— odobri akcijski program Skupnosti in pozove drzave ¢lanice k uvedbi nacionalnih akcijskih
programov,

— odobri nove pristojnosti Lizbonske strategije, ki so dolo¢ene v tem poroc€ilu, da bi se
izbolj8ala ucinkovitost uresni¢evanja politike na ravni Skupnosti in nacionalni ravni ter
spodbudila prava razprava in resni¢na politi¢na zavzetost za lizbonske cilje.
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1. GOSPODARSKA RAST IN NOVA DELOVNA MESTA NA PRVEM MESTU

Lizbonski
program naj bi
sprostil
potencial Unije

... vendar
pravega
napredka nismo
dosegli.

Rast in nova
delovna mesta
so naslednji

evropski projekt.

To zahteva
prenovljeno
partnerstvo.

Enotni trg, evro in nedavna S$iritev Unije kaZejo na sposobnost Unije za
doseganje ambicioznih ciljev. Ve¢ kot pol stoletja je Unija skrbela za mir in
blaginjo. Brez tezav je premagovala spreminjajoca se gospodarska, socialna
in politicna ozadja. To ji je uspelo s postavitvijo skupnih ciljev in
sodelovanjem Unije, njenih drzav ¢lanic, vlad ter civilne druzbe, podjetij in
drzavljanov pri njihovem doseganju. Prav ta dinamika je pripeljala do
daljnoseznega nacrta reforme na zasedanju Evropskega sveta marca 2000 v
Lizboni. Evropski svet je natan¢no zasnoval pot h konkuren¢nemu in
skupnemu, na znanju temeljeCemu gospodarstvu, ki bi pomenila evropski
odziv na akutne izzive, s katerimi se sooc¢a nasa celina.

Danes ugotavljamo, da je kombinacija gospodarskih razlogov, mednarodne
negotovosti, po¢asnega napredka v drzavah clanicah ter postopna izguba
politi¢ne osredotoCenosti speljala Lizbonsko strategijo s prave poti. Vendar
so izzivi glede na svetovno konkurenco in staranje prebivalstva danes Se
nujnejsi kot nekoc; ti dejavniki so danes Se vidnejsi, kot so bili pred petimi
leti. Ta ocena se ujema s porocilom, ki ga je pripravila skupina na visoki
ravni, pod predsedstvom Wima Koka'. V njem je poudarjen nezadosten
napredek pri doseganju ciljev Lizbonske strategije. Kot odziv na to
moramo ponovno vzpostavili zaupanje v sposobnost Evrope, da ustvari
pogoje, s katerimi bo dosegla svoje cilje. Evropa lahko gradi na svojih
bogatih izkuSnjah in raznolikosti, svojem edinstvenem socialnem modelu in
pridobi mo¢ od svoje nedavne $iritve, s katero je postala najvecji enotni trg
in trgovinski sistem na svetu.

Najpomembnejsi sklep Kokovega porocila je, da .je spodbujanje
gospodarske rasti in zaposlovanja v Evropi naslednji velik evropski
projekt®. Komisija predlaga, da se lizbonski nacrti preusmerijo na dejanja,
ki spodbujajo gospodarsko rast in nova delovna mesta na nacin, ki je v
celoti skladen s cilji trajnostnega razvoja. Ukrepi v okviru te strategije
morajo okrepiti sposobnost Unije, da uresnii in $e naprej razvija nase
okoljske in socialne cilje. Sedanji izziv pa je, dolociti strategijo, ki zadeva
podrocja, na katerih se Evropa ni dobro odrezala (na primer, pocasna
gospodarska rast in nezadostno ustvarjanje novih delovnih mest).

Prenovljeno partnerstvo med drzavami ¢lanicami in Unijo — s polno
vkljucenostjo socialnih partnerjev — mora to strategijo pospesiti. Novi
lizbonski cilji so Siroko zastavljeni, vendar bodo za uspeh odlocilne le
dolocene politi¢ne prednostne naloge, na katere se moramo osredotociti, da
bomo dosegli celoten uspeh. UresniCevanje bo klju¢nega pomena in
izboljSave sedanjega uresni¢evanja mehanizmov so nujno potrebne. To
zahteva racionalno in u€inkovito delovno metodo za izvajanje strategije, ki
povezuje Unijo in drZave €lanice. Da bi to omogocili, morajo lizbonske

Porocilo skupine na viski ravni o Lizbonski strategiji, pod predsedstvom Wima Koka, november 2004.

http://europa.eu.int/comm/lisbon_strategy/group/index_en.html
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Stabilno
makroekonomsk
o stanje je
predpogoj za
uspeh.

Vec in boljsa
delovna
mesta....

... povecana
konkurencnost
zaradi rasti
produktivnosti

...morajo iti z
roko v roki.

nacrte ,,posvojiti vse zainteresirane strani na evropski, nacionalni,
regionalni in lokalni ravni: drzave €lanice, evropski drzavljani, parlamenti,
socialni partnerji in civilna druzba ter vse institucije Skupnosti. Vsi morajo
prispevati k izgradnji evropske prihodnosti. Nenazadnje bo vsak imel
koristi od prihodnosti, ki jo poskusajo ustvariti lizbonski nacrti. Prenovljena
Lizbonska strategija bo zacela izkori$¢ati ta potencial za nase drzavljane.
Gre za priloznost in skupno vizijo napredka.

Stabilno makroekonomsko stanje in politika

Stabilno makroekonomsko stanje je temelj za resna prizadevanja, da se
poveca gospodarska rast in ustvarijo nova delovna mesta. Zlasti sta
odlocilna izvajanje makroekonomskih politik, ki so usmerjene k stabilnosti,
in dosledna proracunska politika. Vlade morajo pri nadaljnjem ohranjanju
trdnih javnih financ povecati prispevek za rast in zaposlovanje.

Predlagane spremembe Pakta stabilnosti in rasti Unije — pravila na ravni
EU, ki urejajo nacionalno proracunsko politiko — bi morale nase
gospodarstvo Se naprej stabilizirati, vendar hkrati zagotoviti, da lahko
drzave ¢lanice igrajo polno vlogo pri ustvarjanju pogojev za dolgotrajno
rast.

Produktivnost in zaposlovanje

Lizbonska strategija pripisuje enak pomen povefanju zaposlenosti in
produktivnosti s pomoc¢jo mo¢ne konkurencnosti.

Trgom delovne sile mora biti omogoceno, da bolje opravljajo svoje naloge,
tj. spodbujajo ljudi za delo, podjetja pa, da delavce sprejmejo in ustvarijo
vec¢ in boljSa delovna mesta. To bo zahtevalo ogromne nalozbe v ¢loveski
kapital ter vecjo prilagodljivost delovne sile na bolj integrirane delovne
trge.

Rast produktivnosti se je v EU mocno upocasnila. Glavni konkuren¢ni
izziv, s katerim se sooca Unija, je ta trend obrniti. Istocasno si moramo
prizadevati za vztrajno rast produktivnosti v vseh klju¢nih sektorjih
gospodarstva. Drugi najodlo€ilnejSi dejavniki za dvig produktivnosti so
boljSe znanje in spretnosti delovne sile, vecje nalozbe ter uporaba
informacijske in komunikacijske tehnologije v gospodarstvu, zdravo
konkuren¢no okolje in pravo ravnovesje predpisov. Vendar je
preobremenjen seznam politiénih ciljev Lizbonske strategije zameglil
pomembnost teh ukrepov, ki lahko pospeSijo rast produktivnosti. V
prenovljeni Lizbonski strategiji morajo imeti strukturne reforme, s pomocjo
takih politik, kljuc¢en pomen.

Rast produktivnosti in povecano zaposlovanje morajo iti z roko v roki.
Izogibati se moramo gospodarski rasti brez povecevanja zaposlovanja, ki je
skalila uspesnost gospodarstva Zdruzenih drzav Amerike v preteklih letih.
Hkrati moramo dalj Casa brezposelne osebe in ljudi s slabim znanjem in
spretnostmi spet vkljuciti na trg delovne sile. To bi lahko vplivalo na hitrost
rasti produktivnosti. Velik poudarek na znanju, izobrazevanju in inovacijah
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v nasi prenovljeni Lizbonski strategiji bo ljudem dal priloznost, da splezajo
po lestvi produktivnosti, in zagotovil, da bo nasa celotna produktivnost
hitro rasla.

Odprti Odprtje mednarodnih trgov in moc¢na gospodarska rast nedavno

mednarodni rgi jndustrializiranih gospodarstev bosta znatno prispevala k rasti in novim

so izredno . . y o

Ppomembi delovxgm mestom. Vendar se bo to zgod}lo 1§, Ce bomo lahko zagotow‘h
globlji in hitrejsi postopek strukturnega prilagajanja nasega gospodarstva in
tako lahko uporabili sredstva v tistih panogah, kjer je Evropa v prednosti.
Omogocanje sprememb v bolj konkurencnih sektorjih in boljSa delovna
mesta so zato odlocilna za uspeh prenovljene Lizbonske strategije.

Odgovornost Da bi nase politicne nacrte pospesili, moramo biti dejavni tako na ravni

mora bili Unije kot na nacionalni ravni. Uspeh je odvisen od delitve odgovornosti in

porazdeljena . . .

med EU in nalog. Zato je partnerstvo neizogibno.

njenimi

drzavami

Clanicami.

2. VZPOSTAVIMO EVROPSKO PARTNERSTVO ZA RAST IN ZAPOSLOVANJE

Rast in delovna
mesta — prvi
primer nasega
partnerstva za
evropsko prenovo

Da bi uspeli,
moramo
Lizbonsko
strategijo peljati
naprej z ...

... aktiviranjem
podpore ...

... 8 Sirjenem
prisvojitve ...

Komisija je pred kratkim predlagala graditev partnerstva za evropsko
prenovo”. To je del strateskega programa za obdobje 2005-2009, ki naj bi
drzavam clanicam, Evropski uniji in socialnim partnerjem omogocilo
skupno delovanje v smeri istega cilja. Kot je bilo ze povedano, bosta rast in
zaposlovanje vodilo tega novega partnerstva Vse dosedanje delo jasno kaze
na odlocCenost, da si je treba prizadevati za uresniCitev te prenovljene
ambicije.

Komisija zato poziva Evropski svet, da na svojem marcevskem zasedanju
ponovno lansira Lizbonsko strategijo z evropskim partnerstvom za nova
delovna mesta in rast. To partnerstvo bo imelo en sam cilj: omogociti in
pospeSiti uresni¢enje reform, potrebnih za povefanje rasti in
zaposlovanja.

Ce naj bi prislo do konkretnih in hitrih rezultatov, mora partnerstvo prinesti
dejansko dodano vrednost:

* Sodelovanje razli¢nih akterjev. Aktiviranje in skupna prizadevanja
sta kljucna elementa partnerstva. Izzivi so skupni in zadevajo nas
model razvoja. Skupaj se moramo spoprijeti z njimi — konec koncev
je za zagotovitev skupnega uspeha bistvenega pomena delo
posameznikov. Obseznost izzivov in povezanost naSih gospodarstev
je taksna, da se nobena drzava ¢lanica ne more sama lotiti te naloge.

= Zagotovitev, da te cilje in reforme vsi razli¢ni akterji vzamejo za
svoje. Lizbonska strategija ni uspela pritegniti dovolj kljuc¢nih
akterjev k izvedbi, zlasti na nacionalni ravni. Aktiviranje je mozno

2

COM (2005) 12, Strateski cilji 2005-2009. Evropa 2010: partnerstvo za evropsko prenovo — blaginja,

solidarnost, varnost.
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... in s krepitvijo
prednostnih nalog.

le, ¢e akterji Cutijo, da jih predlagane politike zadevajo in da so
zares vpleteni v proces odloCanja in izvajanja. Drzave Clanice bi
torej morale biti povabljene k oblikovanju enega samega
nacionalnega delovnega programa — po Sirokem posvetovanju — in
enega samega nacionalnega porocila o Lizbonski strategiji (glej
tocko 4)

= Ponovno osredotocenje prizadevanj na prednostne in prepoznavne
cilje, podprte s konkretnimi ukrepi, ki delujejo kot vzvodi za rast in
zaposlovanje. To je klju¢no za uspeh Lizbonske strategije. Ljudje se
mobilizirajo in sprejmejo zaveze z opredelitvijo jasnih prednostnih
nalog in konkretnih ukrepov.

Da bi to partnerstvo prineslo rezultate, se zanj na nacionalni ravni zahteva
polna zavezanost vseh partnerjev.

3. UKREPI ZA RAST IN DELOVNA MESTA
3.1. Lizbonski akcijski program za Unijo in drZave ¢lanice
Tri glavna V osr¢ju predlaganega partnerstva za rast in zaposlovanje je Lizbonski
podrodja ... akcijski program. Ta doloca prednostne naloge, ki bodo Uniji in drzavam
¢lanicam pomagale povecati proizvodnjo in ustvariti ve¢ in boljSa delovna
mesta. Zajema ukrepe na treh glavnih podrocjih:
= ustvarjanje Evrope, ki bo privla¢nejs$a za naloZbe in delo,
= znanje in inovacije za rast,
= ustvarjanje vec in boljSih delovnih mest.
... bodo

poenostavila nas
pristop ...

...opredelila, kdo
dela kaj, do kdaj
in kako bomo
ovrednotili
napredek.

Pri tem ima vsaka
institucija EU
svojo viogo.

Drzave clanice
morajo sprejeti
trdne zaveze.

To zagotavlja vecjo osredotocenost na prenovljeno Lizbonsko strategijo. in
omogoca jasnejSo predstavo o prednostnih nalogah. Odgovarja na kritike, da
je 1imela Lizbonska strategija preve¢ prednostnih nalog in je bila
prezapletena, da bi ljudje zares razumeli njeno bistvo.

Lizbonski akcijski program, ki gradi na izkus$nji s programom za notranji trg,
opredeljuje odgovornosti, dolo¢a roke in meri napredek. Predvsem pa jasno
razlikuje med ukrepi drzav c¢lanic in ukrepi na ravni Evropske unije.
Najpomembne;jsi ukrepi so predstavljeni v tem poglavju.

Na ravni EU bo Komisija odigrala osrednjo vlogo z uvedbo politike in
zagotavljanjem izvajanja tako, da bo tesno sodelovala s Parlamentom in
Svetom in tudi uporabljala strokovno znanje drugih institucij EU, kot sta
Evropski ekonomski in socialni odbor, Odbor regij ter Evropska investicijska
banka na finanénem podrocju.

Na nacionalni ravni bo Komisija odigrala vlogo posrednika prek primerjalnih

analiz, financne podpore, pospeSevanja socialnega dialoga ali z
vzpostavljanjem dobrih praks. Ker je ravno na terenu prva faza Lizbonske
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Za svoja mala in
srednja podjetia
potrebujemo
boljse okolje.

Razsiriti in
poglobiti moramo
notranji trg.

... spodbujati
nalozbe in
inovacije...

Kar se da najbolj
izkoristiti storitve

strategije dozivela neuspeh, se Komisija podaja tja, kjer se od drzav ¢lanic, z
upostevanjem njihovega posebnega polozaja, pri¢akuje, da sprejmejo trdne
zaveze v okviru svojih nacionalnih akcijskih programov. Ti naj bi zajemali
konkretne ukrepe, vklju¢no s Casovnim razporedom in kazalniki napredka.
Komisija bo nadaljevala s spremljanjem in ocenjevanjem napredka, pri
c¢emer bo uporabljala nove metode porocanja in usklajevanja, opisane v
nadaljevanju.

3.2. Ustvarjanje Evrope, ki bo privla¢nejSa za naloZbe in delo

Povecevanje rasti in zaposlovanja zahteva povecanje privla¢nosti Evrope kot
kraja za nalozbe in delo. Evropska unija in drZave ¢lanice morajo svoje
delovanje osredotociti na klju¢ne vzvode.

Taksno ukrepanje je Se posebej pomembno za evropska mala in srednja
podjetja (MSP), ki predstavljajo 99 % vseh podjetij in dve tretjini delovnih
mest. Na poti do lastnega podjetja ali posla je preve¢ ovir, zato Evropa
izgublja priloznosti. Spodbujanje podjetniskih pobud pomeni krepitev
podjetniSkega ravnanja. Pregledati bi bilo treba ravnovesje med tveganjem in
nagrado, ki sta povezana s podjetniStvom. Tezko je na novo zaceti, Ce
dozivi§ neuspeh, mnoge to celo odvrne od ustanovitve svojega prvega
podjetja. Nenazadnje v Evropi kljub napredku v prvih petih letih Lizbonske
strategije Se vedno ni na voljo dovolj rizi¢nega kapitala za zagon inovativnih
mladih podjetij in sedanja dav¢na pravila odvracajo od zadrzevanja dobicka
za krepitev lastnega kapitala.

3.2.1.  Razsirimo in poglobimo enotni trg

Dokonc¢anje enotnega trga, zlasti na podro¢ju storitev, zakonsko urejenih
poklicev, energetike, prometa, javnih naro€il in finan¢nih storitev, ostaja
klju¢na naloga. Zagotavljanje visoko kakovostnih storitev sploSnega pomena
za vse drzavljane po dostopnih cenah je prav tako nujno. Zdrav in odprt
storitveni sektor je vedno bolj pomemben za rast in delovna mesta v
evropskem gospodarstvu. Storitveni sektor predstavlja skoraj vsa nova
delovna mesta, ki so bila ustvarjena v EU v obdobju 1997-2002. Trenutno
predstavljajo storitve 70 % dodane vrednosti EU. Sprostitev trga s storitvami
bo spodbudila rast in ustvarila delovna mesta. Neto povecanje za 600 000
delovnih mest bi lahko dosegli, ¢e bi se sprostil storitveni sektor.

To so podrocja, ki lahko prinesejo realno rast in ve¢ delovnih mest in ki
neposredno zadevajo potrosnike. Na mnogih od teh podro¢jih je Lizbonska
strategija Ze pripomogla k sprejetju obsezne zakonodaje, vendar pa drzave
¢lanice z zavlacevanjem pri njenem prenosu in izvajanju puscajo na cedilu
svoja podjetja in drzavljane.

Odstranitev preostalih ovir bo ustvarila nove priloznosti za tiste, ki na trg
prihajajo prvic, ter konkurencnost, ki bo vzpodbudila naloZbe in inovacije.

To je Se toliko bolj pomembno v boju proti stagnaciji v trgovini z blagom
znotraj EU in zastoju pri konvergenci cen.

Javne sluzbe imajo osrednjo vlogo na ucinkovitem in dinami¢nem enotnem
trgu. Komisija je maja 2004 objavila belo knjigo, ki opredeljuje nacela, ki so
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splosnega
gospodarskega
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podlaga za politike EU na podro¢ju storitev sploSnega pomena in ki
obravnavajo klju¢na vprasanja, kot so povezava z notranjim trgom,
konkurenca in pravila glede drzavnih pomoci ter izbira ponudnika storitev in
pravice potro$nikov. Komisija se bo k temu vprasanju vrnila kasneje v letu
2005.

Drzave ¢lanice bi morale zagotoviti boljSo prilagoditev njihovih ureditvenih
sistemov potrebam trga EU. Bistveno je zagotoviti in, po potrebi, izboljSati
vlogo nacionalnih uprav pri zagotavljanju pravih trznih razmer (tj. vecjo
uporabo storitev on-line (e-vlada), reSevanju problemov v zvezi s korupcijo
in goljufijo. Poleg tega se za boljSe delovanje enotnega trga, odpravo
obstojecih ovir in zmanjSanje upravnega bremena za podjetnike da vec
narediti na podro¢ju obdavcevanja.

ZAKONODAJA S PODROCJA ENOTNEGA TRGA

Akcijski nacrt v zvezi s finan¢nimi storitvami je bil ena od uspesnih
zgodb prve faze Lizbonske strategije: zakonodajni ukrepi so bili sprejeti
pravocasno, evropske institucije so dobro sodelovale in nasle so se
inovativne reSitve, ki so se natan¢no prilegale ambicioznemu novemu
okviru. Zdaj je treba zagotoviti dosledno uporabo pravil v celi Uniji.
Hkrati naj bi se ,ostanke* akcijskega nacrta v zvezi s finan¢nimi
storitvami obravnavalo v naslednjih letih. Ukrepalo se bo le takrat, ko
bosta §iroko posvetovanje z zainteresiranimi strankami in presoja vpliva
pokazala jasno dodano vrednost.

Da bi se doseglo soglasje o direktivi o storitvah in zagotovilo umirjeno
razpravo o tem pomembnem predlogu, bo Komisija tvorno sodelovala z
Evropskim parlamentom, Svetom in drugimi zainteresiranimi skupinami
vse do sprejetja v prvi obravnavi s strani Parlamenta. OsredotoCili se
bomo predvsem na vpraSanja v zvezi s podrocji, kot sta uporaba dolocb
drzave izvora in njen potencialni vpliv na dolo¢ene sektorje.

Glede direktive REACH Komisija poudarja potrebo po odlocitvi, ki bi
bila skladna z lizbonskimi cilji v zvezi s konkurencnostjo evropske
industrije in spodbujanja inovacij, in ki bi pomenila napredek na podrocju
zdravja in okolja v korist evropskih drzavljanov. Komisija kaZe
pripravljenost na polno sodelovanje s Parlamentom in Svetom pri iskanju
stvarnih reSitev za klju¢na vprasanja, ki so se pojavila pri pregledu
direktive REACH, da bi se izbolj$alo njeno uporabnost.

Da bi premagali ovire, ki jih postavlja 25 razli¢nih vrst pravil, ki urejajo
obdavéevanje druzb, ko delujejo v ve¢ drzavah Cclanicah, Komisija
nadaljuje z delom, da bi dosegla dogovor o skupni konsolidirani osnovi
za davek od dobicka pravnih oseb in njeni uporabi. To bo zmanjsalo
znatne rezijske stroSke, vezane na poslovanje v razlicnih drzavah,
obenem pa pustilo proste roke drzavam ¢lanicam pri dolocitvi stopnje
davka od dobicka pravnih oseb.

Patent Skupnosti je postal simbol za zavezanost Unije gospodarstvu, ki
temelji na znanju. To ostaja pomemben predlog in hitro se mora najti
ustrezna resitev, ki podpira inovacije.
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3.2.2.

Zagotovimo odprte in konkurencne trge v Evropi in zunaj nje

Konkurenca je bistvenega pomena za celotno partnerstvo za rast in delovna
mesta. Konkurenc¢na politika EU je odigrala klju¢no vlogo pri oblikovanju
evropskih konkurenc¢nih trgov, ki so prispevali k povecanju proizvodnje. To
se bo v razSirjeni Evropi nadaljevalo zlasti s proaktivnimi izvedbenimi
ukrepi in reformo drZzavnih pomoc¢i za inovacije, z R&R ter rizi¢nim
kapitalom. Zato bo Komisija nadaljevala s konkuren¢nimi politikami, ki
lahko pomagajo odkrivati pravne in druge ovire za konkurenco. Opravile se
bodo poizvedbe v kljucnih sektorjih, kot sta sektor za finan¢ne storitve in
sektor za energetiko, da bi se ugotovilo, zakaj trgi v taks$nih sektorjih
nepopolno delujejo.

Drzave clanice morajo zmanjSati in preusmeriti drzavne pomoci, da bi
odpravile pomanjkljivosti v sektorjih z visokim potencialom rasti in da bi
spodbudile inovacije. Te pobude morajo biti jasno usmerjene k potrebam in
bremenom malih in srednjih podjetij. Komisija bo tekom leta zacela izvajati
Siroko reformo pravil v zvezi z drzavnimi pomoc¢mi (glej oddelek 3.3.1.).

Evropska podjetja se soocajo z vedno ve¢ mednarodnimi izzivi in trgovinska
politika EU jim mora zagotovit dostop na tretje trge in poSteno konkurenco z
jasnimi pravili. Ce povzamemo, odprti trgi, v Evropi in globalno, so kljuéni
za ustvarjanje vi§jih stopenj rasti.

RAST IN DELOVNA MESTA: GLOBALNA RAZSEZNOST

Dokon¢no oblikovanje ambicioznega sporazuma v krogu pogajanj
v Dohi ostaja torej temeljni cilj. Ta sporazum bi morali dopolniti
dvostranski in regionalni sporazumi o prosti trgovini, vklju¢no z
drzavami MERCOSUR. Prizadevati si je treba za regulativno in
upravno konvergenco na mednarodni ravni, zlasti v ¢ezatlantskih
trgovinskih odnosih. Zagotovitev ¢im vecjega zbliZevanja
standardov na mednarodni ravni — bodisi z naSimi glavnimi
trgovinskimi partnerji, kot so ZDA, bodisi s hitro rasto¢imi trgi v
Aziji, kot sta Kitajska, Indija, in z drugimi drzavami v sosedstvu
EU — prinaSa moznost za znatno znizanje stroSkov in rast
produktivnosti. Komisija bo dejavno izvajala ta program.

3.2.3.  Izboljsajmo evropske in nacionalne predpise

ZmanjSanje nepotrebnih stroskov, odstranitev ovir za prilagodljivost in
inovacije, ter konkurenci in zaposlovanju prijazna zakonodaja bodo
pomagali ustvariti ugodnejSe pogoje za gospodarsko rast iz povecCanje
produktivnosti. To zajema ukrepe, kot so poenostavitev, dobro pripravljena
zakonodaja in prizadevanja za znizanje bremena upravnih stroSkov. Pravi
ureditveni okvir bo povecal tudi zaupanje potro$nikov in pomagal, da bodo
doprinesli k rasti. Ureditvena bremena tudi nesorazmerno vplivajo na MSP,
ki imajo obi¢ajno omejena sredstva za administracijo, ki izhaja iz takSnih
pravil.
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Nov pristop k predpisom mora poskuSati odstraniti bremena in zmanjSati
nepotrebne upravne formalnosti za dosego temeljnih politi¢nih ciljev. Boljsi
predpisi morajo biti temeljni kamen sprejemanja odlocitev na vseh ravneh
Unije.

BOLJE OBLIKOVANI PREDPISI

Bolje oblikovani predpisi imajo pomemben pozitiven vpliv na
okvirne pogoje za gospodarsko rast, zaposlovanje in produktivnost
z izboljSanjem kakovosti zakonodaje, in tako omogocijo nastajanje
pravih spodbud za podjetja z zniZevanjem nepotrebnih stroSkov in
odstranitvijo ovir za prilagodljivost in inovativnost.

Drzave ¢lanice morajo tudi nadaljevati z izboljSevanjem svoje
zakonodaje, zlasti tiste, ki zadeva sektorje, kot je storitveni sektor,
kjer Evropa jasno zaostaja v rasti produktivnost..

Komisija si bo prizadevala doseci ta cilj in zacela z novo pobudo
pred spomladanskim zasedanjem Sveta, ki zajema:

— boljSe vrednotenje ucinka novih predlogov za zakonodajne
predloge in politike o konkurenci, tudi s pomoc¢jo instrumenta za
presojo vpliva,

— uporabo zunanjega strokovnega znanja za svetovanje o
kakovosti in metodologiji presoje vpliva.

— nakopiceno breme predpisov, otezen dostop na trg in nezadosten
konkurenéni pritisk, ki lahko zavira inovacije v sektorjih, ki
imajo visok potencial rasti. Zato bo Komisija uvedla vrsto
sektorskih presoj z namenom odkrivanja ovir za rast in inovacije
v klju¢nih sektorjih. Posebna pozornost bo namenjena oviram za
mala in srednja podjetja.

3.2.4.  Razsirimo in izboljsajmo evropsko infrastrukturo

Enotni trg mora podpirati moderna infrastruktura, ki pospesuje trgovino in
mobilnost. Napredek na tej ravni je bil poCasen in ta polozaj je treba
izboljSati. Moderna infrastruktura je pomemben konkurenéni dejavnik,
ki vpliva na mnoge podjetniske odlocitve, saj doloca ekonomsko in
socialno privlacnost mesta namestitve. Zagotavlja mobilnost oseb, blaga in
storitev po celi Uniji. Infrastrukturne nalozbe, zlasti v novih drzavah
¢lanicah, bodo spodbudile rast in pripeljale do vecje konvergence na
ekonomski, socialni in okoljski ravni. Glede na dolgorocne ucinke
infrastrukture, morajo odlocitve znatno prispevati k trajnosti. Podobno bodo
temu cilju sluzili tudi posteni in ucinkoviti sistemi oblikovanja cen za
infrastrukturo..
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Nenazadnje moramo zagotoviti tudi, da se bo to odprtje sektorjev, kot je
sektor za energetiko in druge mrezne gospodarske panoge, konkurenci, ki je
ze bilo odobreno, v celoti izvajalo. Ti ukrepi so nujno potrebni za
zagotovitev najboljSe uporabe fizi¢ne infrastrukture, pri ¢emer bodo tako
industrija kot potrosniki, ne glede na njihovo namestitev, lahko imeli korist
od nizkih cen, vecje izbire in zagotovila vi§je kakovost storitev, namenjenih
vsem drzavljanom.

EVROPSKA INFRASTRUKTURA

Moderna transportna in energetska infrastruktura na celotnem obmocju
Evropske unije je predpogoj za izkoriS€anje prednosti obnovljene Lizbonske
strategije. Drzave Clanice se morajo drzati svojih zavez v zvezi z zaCetkom
del na 45 cezmejnih projektih ,,quick start“ za promet in energetiko.
Evropsko usklajevanje od projekta do projekta mora temeljiti na jasni zavezi
zadevnih drzav ¢lanic, da bodo uvedle proces nacrtovanja in financiranja.
Drzave ¢lanice morajo porocati o napredku, nastalem v okviru njihovih
nacionalnih delovnih programov.

3.3. Znanje in inovacije za rast

V sodobnih gospodarstvih, kakr$no je EU, je znanje, torej R&R, inovacije in
izobrazevanje, glavni vzvod za rast produktivnosti. Znanje je kriticni
dejavnik, s katerim lahko Evropa zagotovi konkurenc¢nost v svetu, kjer drugi
konkurirajo s poceni delovno silo ali s primarnimi surovinami.

3.3.1.  Povecajmo in izboljSajmo nalozbe v raziskave in razvoj

EU Se vedno investira v R&R za tretjino manj kot ZDA. 80 % primanjkljaja
so povzro€ila premajhna vlaganja v raziskave in razvoj s strani zasebnega
sektorja, zlasti v informacijske in komunikacijske tehnologije (IKT). EU
temu podro¢ju namenja le 2 % BDP, kar je komaj malo ve¢ kot v Casu
lansiranja Lizbonske strategije. Hitreje se moramo priblizati cilju EU, tj. 3 %
BDP za odhodke R&R. To zahteva vecje in ucinkovitejSe javne izdatke, vec¢
ugodnih okvirnih pogojev in mo¢nih pobud za podjetja, da bi se aktivirala v
smeri inovacij in R&R, kot tudi ve¢ dobro usposobljenih in motiviranih
raziskovalcev.
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KAKO DO ZELJENIH 3 % ZA R&R

Napredek v smeri lizbonskega cilja za proracunska sredstva EU
za raziskave in razvoj (3 % BDP do leta 2010) je predvsem v
rokah drzav €lanic. V svojih nacionalnih Lizbonskih programih
morajo drzave Clanice pojasniti ukrepe, ki jih bodo izvajale za
dosego tega cilja. PovecCanje nalozb zasebnega sektorja je
bistveno in drZave Clanice morajo kar se najbolje da izkoristiti
moznosti, ki jih ponuja novi okvir za drzavne pomoci.

Klju¢ni dejavnik mora biti tudi usklajen evropski pristop k
izboljSanju fiskalnega okolja za R&R. Gre za vedno bolj
pomemben dejavnik za spodbujanje podjetij, da bi vec
investirala v raziskave in razvoj v drugih drzavah. To bo
izredno pomembno za razvoj tehnoloSko visoko razvitih malih
in srednjih podjetij po vsej Uniji.

Na ravni EU bo 7. okvirni raziskovalni program usmerjen k
moc¢nemu povecanju konkuren¢nosti naSe industrije na glavnih
tehnoloskih podrocjih z zdruzevanjem in krepitvijo prizadevanj
po celi EU ter podpiranjem naloZb zasebnega sektorja. Novi
okvirni program bo tudi posvecal pozornost kakovosti raziskav
prek bodocega Evropskega raziskovalnega sveta, ki ga bodo
sestavljali svetovno uveljavljeni znanstveniki, ki bodo
raziskovalne projekte in programe izbiral na podlagi znanstvene
odli¢nosti.

REVIZIJA OKVIRA DRZAVNIH POMOCI ZA R&R TER
INOVACIJE

V okviru sploSne reforme pravil za drzavne pomoci bo z
namenom olajSanja dostopa do financ in rizicnega kapitala kot
tudi javnega financiranja R&R in inovacij izpeljana revizija
sedanjega okvira drZavnih pomoc¢i za R&R . Komisija bo
predstavila sporocilo o prihodnji politiki drzavnih pomoci pred
poletiem 2005. Podjetjem, zlasti mladim in inovativnim, je
treba olajSati dostop do virov financiranja za raziskave in
razvoj. Trenutno je omejen dostop do financ ena od najvecjih
ovir za inovativnost. Javna podpora je nujna, kadar gre za
pomembne pozitivne posledice za druzbo, hkrati pa je treba
zagotoviti, da se konkurencni pogoji ne izkrivijo.
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3.3.2. Omogocimo inovacije, uporabo informacijskih in komunikacijskih
tehnologij (IKT) ter trajnostno izrabo virov

Treba je okrepiti prispevek univerz k ustvarjanju in Sirjenju znanja po celi
Uniji. Komisija bo predstavila ideje, kako povecati njithove zmogljivosti in
kakovost njihovih znanstvenih raziskav, da bi postale privla¢nejse in se bolje
povezale z industrijo. Komisija bo predlagala tudi smernice za izboljSanje
njihovega sodelovanja na podro¢ju raziskav in prenosa tehnologije.
Obravnavala bo vprasanje, kako evropskim univerzam omogociti, da bodo
lahko konkurirale drugim univerzam na mednarodni ravni. V mnogih
pogledih se sedanji pristopi k financiranju, upravi in kakovosti kazejo kot
neprilagojeni izzivom tega, kar je danes globalni trg za profesorje, Studente in
znanje kot tako.

Da bi prislo do vecje sinergije med raziskovanjem, strukturnim in
kohezijskim skladom, je treba ve¢ investirati v raziskovalno in inovacijsko
infrastrukturo, kar bi ve¢ regijam omogocilo sodelovanje v raziskovalnih
dejavnostih na ravni EU.

INOVACIJSKA SREDISCA

Na regionalni in lokalni ravni moramo ve€jo pozornost posvetiti
ustanavljanju inovacijskih sredi$¢ z zdruzevanjem malih in srednjih podjetij
za visoko tehnologijo, univerz in potrebni ekonomske in finanéne pomoci.
Drzave clanice morajo izkoristiti priloznosti, ki jih ponujajo regionalni in
socialni skladi EU v podporo regionalnim inovacijskim strategijam. To je
kljuénega pomena za izkoriS¢anje ,,centrov odli¢nosti, ki jih spodbujamo v
naSem raziskovalnem programu, da bi ve¢ idej priSlo iz laboratorijev v
industrijo. To bo mogoce s krepitvijo povezav med regionalnimi skladi,
okvirnim raziskovalnim programom in novim programom za konkurenc¢nost
in inovacije.

Nacionalni lizbonski delovni programi morajo zagotoviti ¢asovni nacrt za
ustanovitev in razvoj novih in obstojecih sredis¢.

Teznja po znanju je bila vedno v osréju evropske zgodbe. Pomagala je
opredeliti naSo identiteto in naSe vrednote in je gonilna sila prihodnje
konkurenc¢nosti. Da bi okrepila nasSo zavezo znanju kot klju¢u do rasti,
Komisija predlaga ustanovitev , Evropskega tehnoloSkega inStituta®, ki bi
deloval kot sredisce, ki bi pritegnilo najboljse ,,mozgane®, ideje in druzbe iz
celega sveta. Komisija bo skupaj z drzavami c¢lanicami ter javnimi in
zasebnimi interesnimi skupinami preucila, kako bi se to idejo najbolje
izpeljalo.

Na inovativnost pomembno vplivajo konkurenca in davcéna politika kot tudi
hitrost, s katero se prevzemajo nove tehnologije, Se zlasti v kontekstu hitro
spreminjajoce se tehnologije.

Bolj splosno receno, naSe inovacijske zmogljivosti so zelo odvisne od
krepitve nalozb in uporabe novih tehnologij, Se zlasti IKT, tako v javnih
kot zasebnih sektorjih. Informacijske in komunikacijske tehnologije so
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hrbtenica na znanju temeljeCega gospodarstva. Predstavljajo priblizno
polovico rasti produktivnosti v sodobnih gospodarstvih. Vendar so bile
nalozbe v IKT v Evropi nizje in kasnejSe kot v Zdruzenih drzavah, Se posebej
v storitvenih sektorjih, kot so prevoz, prodaja na drobno ali finan¢ne storitve.

Najvecjo odgovornost nosijo podjetja in javne uprave, ko delajo svoje
investicijske programe, Evropa jim le pomaga. Nova pobuda — i2010:
Evropska informacijska druzba bo spodbujala uporabo IKT, da bi se
nadaljevalo s programom eEurope, ki ga je podpirala Lizbonska strategija. To
bo pocela s spodbujanjem jasnega, stabilnega in konkuren¢nega okolja za
elektronsko komuniciranje in digitalne storitve, s povefanjem raziskav in
inovacij v IKT ter z informacijsko druzbo, naklonjeno kakovosti zivljenja.

Da bi bila Unija dolgorocno uspesSna, se mora spoprijeti z nizom izzivov,
povezanih z viri in okoljem, ki bodo, ¢e se jih ne bo upostevalo, zavirali
prihodnjo rast. To sega v osréje trajnostnega razvoja. V nasprotju z Evropo
Stevilne regije po svetu poznajo visoke stopnje gospodarske rasti, povezane s
hitro rastjo prebivalstva. Evropa se mora spoprijeti s tem izzivom in biti prva
pri sprejemanju trajnih modelov proizvodnje in porabe.

Poleg tega z izboljSanjem donosa od danih virov, lahko inovativnosti, ki vodi
k rasti produktivnosti, tudi znatno prispeva k zagotovitvi, da bo gospodarska
rast vse bolj okoljsko trajnostna. Zato je treba spodbujati eko-inovacije, zlasti
v prometu in energetiki.

EKO-INOVACIJE

Komisija bo okrepila spodbujanje okoljskih tehnologij. Zacela bo
izvajati tudi potrebne ukrepe za pospeSitev razvoja pristopov in
tehnologij, ki EU omogocajo strukturne spremembe, ki so potrebne
za dolgoro¢no trajnost, na primer, na podrocjih s trajnostno uporabo
virov, klimatskimi spremembami in energetsko ucinkovitostjo. Ti
ukrepi so potrebni tako za uporabo v Uniji kot za zadostitev
povpraSevanja na rastoCih trgih po svetu. Okoljske tehnologije in
energetska u¢inkovitost imata pomemben potencial za ekonomske,
okoljske in zaposlitvene sinergije.

Te se bo podprlo z okrepljenim razsirjanjem raziskav in tehnologije,
vkljuéno z izkoriS€anjem zasebnega financiranja prek Evropske
investicijske banke, da bi se spodbujala razvoj in uporaba tehnologij
na osnovi nizke vsebnosti ogljika.

3.3.3.  Prispevajmo k mocni industrijski bazi Evrope

S prevzemom vodilne vloge v svetu na podro¢ju raziskav in razvoja ter
inovacij pridobi Evropa prednost, ki je lahko dolgotrajna, Se zlasti zato, ker ji
tehnoloski dosezki, kakrSen je na$§ sistem GSM, omogocajo, da postavlja
mednarodne standarde. Ce hoée Evropa utrditi in ohraniti vodilno mesto na
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gospodarskem in tehnoloskem podroc¢ju, mora razviti mo¢no industrijo,
zlasti tako, da v celoti izkoristi svoje tehnoloSske zmoZnosti. Potrebujemo
celovit in vnaprejSen pristop, ki bo temeljil na trzno pogojenem razvoju
industrijskih sektorjev. Doslej Se niso bile v celoti izkoriS€ene sinergije
zdruzene obravnave izzivov na podroc¢jih raziskav, zakonske ureditve in
financiranja na evropski ravni, kjer se zaradi njihove velikosti ali obsega
posamezna drzava ¢lanica ne more sama uspesno lotiti trznih nepopolnosti.

Projekt Galileo in letalstvo sta mogocna zgleda uspeSnega zdruZevanja
evropske odlicnosti — v obeh primerih je evropsko gospodarstvo veliko
pridobilo. TaksSne pristope, ki spodbujajo partnerstvo med javnim in
zasebnim sektorjem, bi bilo treba oblikovati za spoprijemanje s primeri, pri
katerih so koristi druzbe vecje od koristi zasebnega sektorja: recimo pri
energiji iz vodika. S ponovnim zagonom lizbonske strategije bi morali nastati
pravi pogoji za izkoriSCanje tega potenciala in za laZjo izvedbo potrebne
strukturne spremembe, navzven pa bi si medtem prizadevali za odprtost
trgov.

EVROPSKE TEHNOLOSKE POBUDE

Industrijsko konkuren¢nost se lahko podpre z vzpostavitvijo
pomembnih evropskih tehnoloskih pobud, ki bi zdruzile finan¢na
sredstva iz Unije, drzav Clanic in industrije. Naslednji okvirni
program za raziskave je lahko gibalo tega procesa, tako da mu
zagotovi ustrezno prednost. Cilj je reSevanje trznih neuspehov in
pospeSevanje dejanskega razvoja na podrocju proizvodov in
storitev, in sicer na podlagi tistih tehnologij, ki niso samo
temeljnega pomena za evropski trajnostni razvojni model, ampak
bodo prispevale tudi k industrijski konkurencnosti. Njihov obseg
upravicuje dodatno financiranje s strani Unije, kar bo posledi¢no
sprostilo dodatna nacionalna in zasebna sredstva. Upravljanje bi
prevzela partnerstva med javnim in zasebnim sektorjem.

Pomemben zgled takih tehnologij so okolju prijazne tehnologije,
denimo vodikova tehnologija in son¢na energija. Dobra referen¢na
tocka za te projekte je projekt Galileo, ki bo ustvaril pomemben trg
in Stevilna delovna mesta. Vecja sposobnost EU, da tehnologijo
pretvori v otipljive proizvode, trge in delovna mesta, je kljuCnega
pomena za uspeh Lizbonske strategije.

Komisija bo v tesnem sodelovanju z glavnimi zainteresiranimi
stranmi (drzavami ¢lanicami, raziskovalsko skupnostjo, industrijo in
civilno druzbo) opredelila merila, teme in projekte ter junija
porocala Evropskemu svetu. Ta postopek in poznejSa stopnja
priprave in financiranja bosta potekala v okviru priprave in sprejetja
okvirnega programa.
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3.4. Ustvarjajmo nova in boljSa delovna mesta

Zagotavljanje blaginje in zmanjSevanje nevarnosti socialne izkljucenosti
pomeni predvsem vec prizadevanja za to, da ljudje dobijo zaposlitev in da
ostanejo v delovnem razmerju ali izobrazevanju vse Zivljenje.

V okviru hitre gospodarske spremembe in pospeSenega staranja prebivalstva
nova in boljSa delovna mesta niso samo politicna ambicija, ampak
ekonomska in socialna nuja. V naslednjih 50 letih ¢aka Evropo tako velik
demografski prehod, kot Se nikoli doslej. Tekoca demografska gibanja kazejo
na absolutni upad aktivnega prebivalstva. Poleg pomembnih socialnih
sprememb bo ta prehod povzrocil tudi velikanski pritisk na naSe sisteme
pokojninskega zavarovanja in socialne varnosti in bo, ¢e ne bo nadzorovan,
zaustavil morebitno stopnjo rasti na bornem 1 % letno. Se veg, stevilo
prebivalstva v nekaterih nasih drzavah clanicah bi se lahko dramati¢no
skréilo. Komisija bo sprejela zeleno knjigo in z njo sproZila obravnavo tega
demografskega izziva, da bi tako ugotovila, katere javne politike bi se lahko
uporabile pri njegovem reSevanju.

Komisija bo kot sestavni del nove Lizbonske strategije predlagala revizijo
evropske strategije zaposlovanja v letu 2005, pri ¢emer se bo opirala na
lizbonski akcijski nacrt.

3.4.1.  Pritegnimo vec¢ ljudi v delovno razmerje in posodobimo sisteme

socialne zascite

Medtem ko bi bilo treba vprasanje nizke rodnosti v Evropi ustrezno
obravnavati kot del dolgoro¢ne politike, pa je viSja stopnja zaposlenosti
najmocnejSe sredstvo spodbujanja gospodarske rasti in socialne
vkljuéenosti. Gre za to, da se z dejavno politiko trga dela in ustreznimi
spodbudami pritegne in zadrzi ve¢ ljudi na trgu dela. Da bi se pritegnilo ljudi
iz nezaposlenosti ali nedejavnosti nazaj v delovno razmerje in da bi se
ustvarile spodbude, zaradi katerih bi ljudje dlje ostali med zaposlenimi, bo
treba posodobiti sisteme socialne zai¢ite. Se vedno ni v celoti izkoriien
ogromni potencial Zensk na trgu dela. Socialni partnerji bi se morali zavezati,
da bodo odpravili razliko v placah med spoloma.

Potrebni so tudi ukrepi za mlade ljudi, pri katerih se Evropa Se vedno srecuje
z veliko strukturno nezaposlenostjo in visoko stopnjo osipa med Solanjem, in
za starejSe ljudi, ki pri starosti 55 let Se vedno v velikem Stevilu izstopajo iz
trga dela. Mnogim ljudem je tudi tezko uskladiti delo in druzinsko Zivljenje.
Pomemben prispevek pri reSevanju te tezave bi lahko bila zlasti zagotovitev
boljsih in cenovno ustreznejSih zmogljivosti otroskega varstva. Kljucna je
tudi vloga zakonitega priseljevanja, ki bo preprecilo, da bi v pomembnih
segmentih trga dela vladalo pomanjkanje posebnih spretnosti in znanj ter
neusklajenost med ponudbo in povprasevanjem.
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EVROPSKA MLADINSKA POBUDA

V pismu z dne 29. oktobra 2004 so voditelji Francije, Nemcije,
Spanije in Svedske dali v obravnavo predlog za Evropski pakt za
mlade, ki se osredoto¢a na zmanjSevanje nezaposlenosti mladih
in lazji vstop na trg dela. Osrednja prvina pobude je iskanje
novih moznosti za usklajevanje dela in druzinskega zivljenja.

Podrocja politike, predstavljena v tem sporocCilu, obsegajo
Stevilne ukrepe, ki so osrednjega pomena za sproscanje
potenciala mladih. Ti ukrepi bodo pomembne prvine v revidirani
evropski strategiji zaposlovanja in bodo podprti s sredstvi EU,
predvsem iz Evropskega socialnega sklada. Skupno so ti ukrepi
prava evropska mladinska pobuda:

e Poglavje politike ,,Pritegnimo ve¢ ljudi v delovno razmerje in
posodobimo sisteme socialne zas¢ite“ predlaga ukrepe za
zmanjSevanje nezaposlenosti mladih, kot so denimo boljSe
poklicno usposabljanje in razvoj vajenistva, in ukrepe, ki naj
zagotovijo, da bodo nezaposleni mladi ljudje delezni posebne
pozornosti dejavne politike trga dela. V tem poglavju so tudi
ukrepi, ki naj bi zagotovili boljSe varstvo otrok in vecjo skrb
za starejSe in invalidne ljudi in ki bodo skupaj s podaljSanjem
starSevskega dopusta za ocete prispevali k vecji usklajenosti
dela in druzinskega Zivljenja.

e V poglavju politike ,Z boljSo izobrazbo in boljSimi
spretnostmi in znanji povecajmo nalozbe v ¢loveski kapital*
je posebej za mlajSo generacijo navedenih ve¢ ukrepov, ki naj
bi tej skupini prinesli ¢loveski kapital ter spretnosti in znanja,
potrebna v dinamicnem in na znanju temeljeCem
gospodarstvu. Zgledi takih ukrepov so ve¢ja in boljsa
ucinkovitost nalozb v izobrazevanje; manj zgodnjega
zakljuCevanja Solanja in ucencev s slabim uspehom ter
Stevil¢nejSi vpis za Studij matematike, naravoslovnih ved,
tehnologije in tehniskih ved.

e Ukrepi iz poglavja ,,Povecajmo in izboljSajmo nalozbe v
raziskave in razvoj“ — v povezavi s sposobnostjo povecati
obseg Cloveskega kapitala v gospodarstvu — odpirajo nove
moznosti poklicnega napredovanja in bodo tudi ugodni za
mlajSe generacije.

Drzave clanice bi morale posodobiti sisteme socialne varnosti
(predvsem sisteme pokojninskega zavarovanja in zdravstvenega
varstva) in okrepiti svoje politike zaposlovanja. Cilj drzav ¢lanic bi
moral biti, da s svojimi politikami zaposlovanja pritegnejo ve¢ ljudi v
delovno razmerje (predvsem z davéno reformo in reformo socialnih
nadomestil, ki bi odpravili pasti nezaposlenosti in pla¢, z boljSo
uporabo dejavnih politik trga dela in s strategijami dejavnega staranja);
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da izboljsajo prilagodljivost delavcev in podjetij, predvsem =z
oblikovanjem pla¢ v skladu z rastjo produktivnosti in z vecjimi
nalozbami v c¢loveski kapital. Pri doseganju tega cilja bo odlocilni
dejavnik podaljsanje Stevila let zdravega zivljenja.

Komisija predlaga, da v svojih nacionalnih programih Lizbonske
strategije drZave ¢lanice dolo¢ijo nacionalne ciljne stopnje
zaposlenosti za leti 2008 in 2010 in natan¢no prikazejo, katere
instrumente politike nameravajo uporabiti za uresni€itev cilja. Pri izbiri
najucinkovitej$ih instrumentov bodo drZzavam c¢lanicam v pomod
smernice zaposlovanja in Komisija bo na podlagi tega pripravila
presojo dosezenega napredka v svojem letnem strateSkem porocilu.

Prostovoljne pobude podjetij v obliki druzbeno odgovornega ravnanja
gospodarskih druzb lahko odlo¢ilno prispevajo k trajnostnemu razvoju,
pri tem pa vecajo inovativnost in konkuren¢nost Evrope.

Od socialnih partnerjev se nenazadnje pri¢akuje tudi, da pospesujejo
vkljucevanje ljudi, ki so izkljuceni iz trga dela, tudi mladih. To ne bo
zgolj prispevalo k boju proti revs¢ini, ampak bo tudi zagotovilo vecjo
zaposlenost ljudi.

3.4.2.  Povecajmo prilagodljivost delavcev in podjetij ter proznost
trgov dela

V naglo spreminjajocih se gospodarstvih je visoka stopnja
prilagodljivosti prav tako kljuéen dejavnik pospeSene rasti
produktivnosti in laZjega ustvarjanja delovnih mest v hitro
rastocih sektorjih. Nova podjetja ter majhna in srednje velika podjetja
so v Evropi cedalje pogosteje glavni vir novih delovnih mest in
gospodarske rasti. Vecja proznost, povezana z varnostjo, bo mogoca
samo ob vecji sposobnosti delavcev in podjetij, da predvidijo, sprozijo
in se prilagodijo spremembi. Vecja prilagodljivost bi morala tudi
pomagati zagotoviti, da rast stroskov dela in pla¢ ostane skladna z
rastjo produktivnosti v ciklicnem obdobju in da odraza polozaj na trgu
dela. Ob upostevanju razlik med institucijami trga dela in delovanjem
trgov dela postane jasno, da se politika enakega vatla za vse ne bi
obnesla in bi lahko ucinkovala neproduktivno. Drzave ¢lanice bodo
morale same oblikovati najustreznejSo povezavo politik.

Komisija se bo posebnih tezav lotila tako, da bo pripravila predloge za
odpravo ovir za mobilnost delovne sile, ki izhajajo iz sistemov
pokojninskega zavarovanja, in si prizadevala za uskladitev politike
dovoljevanja vstopa ekonomskim migrantom. Prav tako izjemno
pomembni so tudi sprejetje predlagane zakonodaje za pospeSevanje
mobilnosti v strokah, sprejetje evropskega okvira kvalifikacij leta 2006
in spodbujanje enakih moznosti (preoblikovani predlog).

27

SL



SL

Vec viaganj v
izobrazevanje,
spretnosti in
znanje je
naslednji
dejavnik.

Vsezivijenjsko
ucenje je
prednostna
naloga.

Brez financnih
sredstev EU ne
bo slo.

3.4.3. Viagajmo vec¢ v Ccloveski kapital z boljso izobrazbo,
spretnostmi in znanji

Strukturne spremembe, veja udelezba na trgu dela in rast
produktivnosti zahtevajo stalno vlaganje v visoko kvalificirane in
prilagodljive delavce. Gospodarstva s kvalificiranimi delavci imajo
vecjo sposobnost razvijanja in ucinkovitega izkoriS€anja novih
tehnologij. Na podrocju izobrazbenih ravni Evropa ne dosega stopnje,
ki bi bila potrebna za zagotovitev, da so kvalificirani delavci na voljo
na trgu dela in da nastaja novo znanje, ki se potem Siri po
gospodarstvu. Tudi poudarjanje vsezivljenjskega ucenja in znanja
odraza spoznanje, da dvig ravni izobrazbe in spretnosti pomembno
prispeva k socialni koheziji.

Posodobitev in reforma evropskih sistemov izobrazevanja in
usposabljanja je predvsem obveznost drzav ¢lanic. Toda nekatere
kljuéne ukrepe je treba sprejeti na evropski ravni, da bi ta proces
hitreje stekel. Predlog za nov program vseZivljenjskega ucenja, ki
naj bi po letu 2007 =zamenjal sedanjo generacijo programov
izobrazevanja in usposabljanja, mora zakonodajalec sprejeti do konca
leta 2005, da ga bo mogoce ucinkovito in pravocasno uvesti. Priskrbeti
je treba tudi sredstva, ki bodo ustrezala njegovim ciljem. DrZave
¢lanice morajo izpolniti svojo zavezo in do leta 2006 uvesti strategije
vseZivljenjskega ucenja.

Komisija bo sprostila svoja denarna sredstva in tako podprla cilj novih
in boljsih delovnih mest. Sredstva strukturnih skladov se Ze uporabljajo
v ta namen, toda denarna sredstva se lahko zdruZijo samo s
sprejetjem predlogov za nov okvirni program za obdobje po letu
2007. Potrebno je ustrezno financiranje teh politik, ki bi privabilo
sredstva iz javnega in zasebnega sektorja na regionalni in nacionalni
ravni in podprlo uporabo najboljse prakse.
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URESNICEVANJE LIZBONSKE STRATEGIJE: REFORMA
KOHEZIJSKE POLITIKE EU IN VLOGA STRUKTURNIH SKLADOV

Pri naslednji generaciji programov regionalnega razvoja, programih
Evropskega socialnega sklada in kohezijskih programih, Komisija predlaga
bolj strateski pristop, s Cimer bi se zagotovila njihova vsebinska usmerjenost v
gospodarsko rast in delovna mesta. StrateSke smernice na ravni Skupnosti bo
uvedel Svet s sklepom in tako postavil okvir za smernice na ravni posameznih
drzav ¢lanic, o katerih se bo treba pogajati v partnerstvu in pri tem upostevati
razlike med nacionalnimi in regionalnimi potrebami in okolis¢inami.

Prihodnji regionalni programi in nacionalni programi zaposlovanja bodo
poskusali pridobiti sredstva predvsem v manj bogatih regijah, kjer bodo
sredstva Skupnosti osredotocena na:

— razvijanje novih in bolj$ih delovnih mest z vlaganjem v usposabljanje in v
odpiranje novih dejavnosti,

— spodbujanje inovacij in rasti na znanju temeljecCega gospodarstva, in sicer s
krepitvijo raziskovalnih zmogljivosti in inovacijskih mrez, vkljuéno z
izkoris§¢anjem novih informacijskih in komunikacijskih tehnologij ter

— povecanje privlacnosti regij z zagotavljanjem infrastrukture.

Tudi politike razvoja podezelja se bodo bolj osredotocile na spodbujanje rasti
in odpiranje novih delovnih mest v podezelskih predelih. V celoti je treba
izkoristiti moznosti, ki jih ponujajo svetovni splet in Sirokopasovne

komunikacije, in tako premagati slabosti neugodne lege.

Za to bi morale poskrbeti drzave ¢lanice v sodelovanju z regijami in mesti.

3.5. Vpliv na gospodarsko rast in delovna mesta

Ukrepi, doloceni v tem sporocilu, se bodo $e dopolnili, ko bodo drzave
¢lanice podrobneje oblikovale svoje nacionalne akcijske programe.
Medtem ko na tej stopnji torej ni mogoce presoditi ucinkov lizbonskega
akcijskega programa v celoti, pa je zato na sploSno razSirjeno
spoznanje, da lahko ukrepi, ki jih predvideva ta akcijski program,
znatno prispevajo k srednjero¢nemu in dolgoro¢nemu povec€anju rasti’.

Spremenimo Evropo v priviacnejsi kraj za nalozbe in delo

Program notranjega trga je eden najboljSih zgledov lizbonskega tipa
reforme, ki je pomembno vplivala na rast in zaposlovanje. UresniCenje
enotnega trga za stortive, na primer, bi lahko srednjero¢no povzrocilo
dvig stopnje BDP za 0,6 % in stopnje zaposlenosti za 0,3 %. Vkljucitev
finan¢nih trgov bi lahko — srednjerocno do dolgoro¢no — znizala ceno
kapitala za gospodarske druzbe EU za okoli 0,5 odstotne tocke, kar bi
lahko dolgoro¢no povzrocilo dvig stopnje BDP za okoli 1,1 % in dvig

3

Glej ,,Stroski neuresniCene lizbonske strategije. Problemski dokument®, osnutek delovnega dokumenta

sluzb Komisije.
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stopnje zaposlenosti za 0,5 %.
Znanje in inovativnost za gospodarsko rast

Z vlaganjem v znanje bi se morala povecati inovativnost EU ter njeno
zmoznost izdelovanja in uporabe novih tehnologij. Povecanje deleza
BDP za vlaganje v raziskave in razvoj z 1,9 % na 3 % (da bi tako do
leta 2010 dosegli lizbonski cilj) bi povzrocilo, da bi se stopnja rasti
BDP do leta 2010 povecala za 1,7 %. Prav tako je treba vlagati v
Cloveski kapital, saj so prav visoko kvalificirani ljudje najbolje
pripravljeni za delo z najbolj donosnim kapitalom in za uvajanje
organizacijskih sprememb, ki ustrezajo novim tehnologijam. S
povecanjem povprecne stopnje izobrazbe delovne sile za eno leto bi se
lahko letna stopnja rasti BDP EU povecala za 0,3 do 0,5 odstotkovnih
tock.

Ustvarimo nova in boljsa delovna mesta

Izboljsanje politike zaposlovanja, ki je opazno v zadnjih letih, je vecje v
tistth drzavah, ki so izvedle reforme, namenjene poveCanju stopnje
udelezbe na trgu dela in boljSemu nacrtovanju dejavnih politik trga dela
ter davénega in socialnega sistema. Studije kaZejo, da lahko take
reforme dvignejo stopnjo udelezenosti na trgu dela za 1 2 odstotne
tocke, skupaj z zmernejSo placno politiko pa lahko zmanjSajo stopnjo
nezaposlenosti za 1 %.

Kot je razvidno iz zgornjih primerov, bi lahko imeli posamezni ukrepi,
predvideni z lizbonskim akcijskim nacrtom, znaten pozitiven
ekonomski ucinek. Toda strategija je celovit paket reform, ki
medsebojno krepijo ucinek. Po razpolozljivih ocenah sode¢ bi bilo
popolnoma razumno pricakovati, da bi celoten lizbonski akcijski
program, potem ko bi bile uresni¢ene vse njegove posamezne prvine,
dvignil sedanjo morebitno stopnjo rasti EU in jo priblizal ciljnim 3 %. Z
najmanj 6 milijoni novih delovnih mest do leta 2010 bi se povecala tudi
zaposlenost.

4. S PARTNERSTVOM DOGOSPODARSKE RASTI IN DELOVNIH MEST

Preoblikujemo
nacine
uresnicevanja
Lizbonske
strategije...

Ceprav je bilo nekaj napredka pri doseganju ciljev, postavljenih na
lizbonskem zasedanju Evropskega sveta leta 2000, pa so vtisi zelo razlicni.
Najvedji izziv, pred katerim stojimo na pol poti do leta 2010, je torej odprava
izvedbenega primanjkljaja. Preoblikovati moramo postopek uresni¢evanja
ciljev, ki je postal prezapleten in slabo razumljen. Pomeni veliko birokracije
in zelo malo pravih dejavnosti. Meja med dolznostmi na ravni drzav ¢lanic in
na ravni Evropske unije se je zameglila. Posledica je omejena odgovornost.
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Komisija kot reSitev predlaga popolno spremembo nacina izvajanja
prenovljene Lizbonske strategije.

e En sam nacionalni akcijski program za rast in delovna mesta, ki
bi ga nacionalne vlade sprejele po razpravi v svojih parlamentih, bi z
vkljucitvijo socialnih partnerjev in civilne druzbe pri pripravi
nacionalnega lizbonskega programa pripomogel h krepitvi
odgovornosti in legitimnosti na nacionalni ravni. Ta program doloci
ukrepe in cilje reforme, ki ustrezajo razmeram v posameznih drzavah
¢lanicah. Vlade bi ga morale pripraviti in sprejeti po obravnavi v
nacionalnih parlamentih.

e Drzave c¢lanice imenujejo predstavnika ali predstavnico za
Lizbonsko strategijo na vladni ravni, ki bo pooblas¢en/-a za
usklajevanje razli¢nih prvin strategije in za predstavitev lizbonskega
programa.

e Nacionalni lizbonski programi za rast in delovna mesta bi postali
glavno orodje poroCanja o ukrepih na podro¢ju gospodarstva in
zaposlovanja v okviru Lizbonske strategije. To bo mocno
poenostavilo nepreglednost porocil, predvidenih po odprti metodi
usklajevanja, ki jo bo Komisija pregledala.

e Na ravni Unije so prednostne naloge opredeljene in navedene v
samostojno objavljenem Lizbonskem akcijskem programu Skupnosti.
Potrebno je soglasje glede njihovega pomena, ki bo omogocilo hiter
potek sprejemanja odlocitev in njihovega poznejSega izvajanja.

e Poenostavitev oblike porofanja bi se na ravni EU odrazila z
zdruzitvijo obstoje¢ih mehanizmov usklajevanja za podrocje
gospodarstva in zaposlovanja, ki temeljijo na Pogodbi (v skladu s
Splosnimi smernicami za gospodarsko politiko in Smernicami za
zaposlovanje): in sicer v letnem strateSkem porocilu, ki se bo
objavljalo vsako leto januarja.

Drzave ¢lanice UresniCevanje ciljev je Ahilova peta Lizbonske strategije.
Predlogi za izboljSanje mehanizma uresnievanja bi lahko odpravili veliko
tezav. Vendar se ne bodo obnesli, ¢e v drzavah ¢lanicah ne bo resni¢ne
zavezanosti.

Vloge bodo jasno opredeljene tudi na evropski ravni.

Evropski svet bi bil v celoti odgovoren za usmerjanje procesa. Zaradi
celovitega pristopa pri sprejemanju smernic za nacionalne programe za rast in
delovna mesta in poenostavljenega porocanja drzav €lanic o izvajanju bo
usmerjanje s strani Evropskega sveta lahko Se mocnejse.

Evropski parlament bi bil tudi udelezen z izrazanjem mnenja o letnem
strateSkem porocilu, ki bi ga Svet moral upostevati. Predsedniki Parlamenta,
Sveta in Komisije bi se lahko Se naprej redno sestajali, tudi Se pred
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parlamenta...

...Komisija pa je
gibalo procesa.

Socialnim
partnerjem bi
morali nameniti
posebno viogo.

Ta novi triletni
cikel se zacne leta
2005.

To oblikuje ustroj
nasega
partnerstva in
zagotovi
uresnicitey
spremembe...

...kar nam bo
omogocilo poZeti
sadove
usklajenega
delovanja na
razlicnih
podrocjih in na

spomladanskim zasedanjem Evropskega sveta, in opredelili nadaljnji
zakonodajni postopek za zakonske predloge v zvezi z lizbonskim programom
Skupnosti. Komisija bo Evropski parlament tudi redno obvescala o svojih
analizah doseZenega napredka in o ukrepih, ki so jih sprejele drzave ¢lanice.

Komisija bi podpirala drzave c¢lanice pri oblikovanju njihovih lizbonskih
programov ter z ustreznimi strukturami olajSala ta postopek. Ocenila bi cilje
in ukrepe, ki so jih sprejele drzave ¢lanice, opozorila na osnovne tezave in s
pomocjo svojega letnega strateSkega porocila zagotavljala, da bi Unija ostala
na pravi poti. Poleg tega bi s pooblastili, ki jih ji daje Pogodba, zagotovila
pravilen prenos zakonodaje in izpolnjevanje lizbonskih obveznosti drzav
¢lanic.

Zelo pomembna bo tudi vloga socialnih partnerjev. Njihova podpora bo
klju¢na na podrocjih, kot so recimo dejavne politike trga dela, vsezivljenjsko
ucenje in predvidevanje reorganizacije v industrijskih sektorjih. Zato jih
Komisija vabi, naj pripravijo svoje vecletne lizbonske programe za rast in
delovna mesta in pri tem uporabijo pooblastila, ki jim jih daje Pogodba.
Redno tripartitno zasedanje bi moralo biti namenjeno oceni doseZenega
napredka in izmenjavi najboljSih praks med drzavami ¢lanicami. Partnerstvo
za rast in delovna mesta je torej popolnoma skladno z Zeljami partnerstva po
spremembi, ki so jo socialni partnerji sprejeli na tripartitnem zasedanju marca
2004.

Ta novi triletni cikel bi se zacel leta 2005 z novimi in bolj sploSnimi
smernicami za gospodarstvo in zaposlovanje, ki bi drzavam c¢lanicam
omogocile, da svoje nacionalne lizbonske programe priredijo po svoji meri in
tako zadostijo svojim nacionalnim razmeram. Revizija bi se izvedla leta
2008. Natancen pregled novega pristopa pri upravljanju je objavljen loceno.

Skratka, predlogi za boljSe delovanje partnerstva pri uresni¢evanju ciljev
glede rasti in delovnih mest temeljijo na jasni dodelitvi pristojnosti, kar
omogoca vsem udelezenim dejavnikom, da si lastijo svoj delez odgovornosti
za ukrepe v njihovi pristojnosti. Ta novi pristop odpravlja Steviléno
nepreglednost obstojeCih obveznosti poroc¢anja. Predvsem se ne osredotoca
ve¢ na usklajevanje, ki je potekalo z vecstranskimi razpravami med 25
drzavami ¢lanicami in Komisijo glede posameznih tem politik (odprta
metoda usklajevanja), ampak na dvostranske poglobljene dialoge med
Komisijo in drzavami c¢lanicami o nacionalnih akcijskih programih, ki
temeljijo na zavezanosti drzav ¢lanic. Ta dialog poteka v okviru obstojecih
orodij usklajevanja gospodarske in zaposlovalne politike, ki temeljijo na
Pogodbi — sploSne smernice za gospodarsko politiko in smernice za
zaposlovanje.

Ta pristop nam bo nenazadnje omogocil uzivati resni¢ne sinergije delovanja
na razliénih ravneh partnerstva in graditi na dopolnjevanju z drzavami
¢lanicami in med njimi. Drzave ¢lanice bodo na primer potrdile nacionalne
ciljne izdatke za raziskave in razvoj v svojih lizbonskih programih in dolocile
ukrepe, ki jih nameravajo izvesti. Na ravni Skupnosti sedmi okvirni program
predlaga podvojitev izdatkov za raziskave in razvoj in predvideva Stevilne
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razlicnih ravneh.

Ljudje morajo
predvsem
razumeti, zakaj je
Lizbonska
strategija
pomembna...

...in to je treba
pojasniti tako na
ravni EU kot na
nacionalni ravni.

ukrepe, ki naj v drzavah Clanicah olajSajo vlaganja v raziskave in razvoj. Na
podlagi nacionalnih lizbonskih programov bo Komisija torej lahko letno
ocenjevala napredek pri doseganju ciljnih 3 % BDP za vlaganje v raziskave
in razvoj v celotni Uniji, lahko bo pripravljala vse potrebne predloge za
prilagoditev instrumentov politike, posiljala drzavam c¢lanicam povratne
informacije in , ¢e bo potrebno, porocala o resnih tezavah Evropskemu svetu.

Obvescéanje ljudi o Lizbonski strategiji je pomemben korak pri ustvarjanju
obcutka zavezanosti na vseh ravneh vlade.

Navajanje razlogov za reformo se ne bo koncalo s tem porocilom niti ne z
uvedbo partnerstva za gospodarsko rast in delovna mesta na marcevskem
zasedanju Evropskega sveta. Treba si je namre¢ prizadevati, da ambiciozni
nacrt za reformo Lizbonske strategije pospremi pojasnitev izzivov, pred
katerimi stojimo. Razloge za reformo je treba vedno znova navajati, da bi
tako ustvarili obcutek nuje in pokazali, da se znamo odzvati — na
prepoznaven, evropski na¢in. Toda za jasno razumevanje tega sporocila si je
treba resnicno in trajno prizadevati.

To mora biti naloga vseh evropskih institucij. Toda najve¢jo odgovornost
imajo drzave €lanice, ki lahko sporocilo prilagodijo nacionalnim tezavam in
nacionalnim razpravam. Vkljuciti se morajo vsi, ki imajo korist od uspesnosti
Evrope — nacionalni parlamenti, regije, mesta in podezelske skupnosti ter
civilna druzba. Komisija bo obravnavala ta nacrt za rast in delovna mesta kot
osrednjo prednostno nalogo sporo¢anja v svojem mandatu.
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