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Navodilo za delo kontrolne enote za izvajanje postopkov pri porabi sredstev evropske
teritorialne politike v okviru operativnega programa Slovenija-ltalija 2007-2013 je kot celota
odobren s strani direktorja Direktorata za regionalni razvoj in evropsko teritorialno sodelovanje
v okviru Ministrstva za gospodarski razvoj in tehnologijo. Za pripravo in aZuriranje je zadolZen
Sektor za kontrolo — programi ETS, IPA in MFM, in sicer vodja sektorjaZa hranjenje navodil je
odgovoren vodja sektorja. lzvirnik hrani vodja sektorja. Posledi¢no tudi vse morebitne
vsebinske popravke in dopolnitve navodil potrdi vodja sektorja, ki je zadolZen za izvajanje nalog
kontrolne enote.

Ljubljana, maj 2013
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1. UvoD

Skladno z Uredbo o izvajanju postopkov pri porabi sredstev evropskega teritorialnega
sodelovanja in instrumenta za predpristopno pomo¢ v Republiki Sloveniji v programskem
obdobju '2007-2013 {v nadaljevanju: Uredba ETS) je nacionalni organ drzave ¢lanice ali
driave upravitenke, ki v imenu driave &lanice ali driave upravicenke podpide sporazum o
sodelovanju z organom upravijanja Operativnega programa in izvaja naloge iz svoje
pristojncsti v operativhem programu.

V primeru Programa &ezmejnega sodelovanja Slovenija-ltalija 2007-2013 v viogi
nacionalnega organa nastopa Ministrstvo za gospodarski razvoj in tehnologijo by
nadaljevanju: MGRT ). V imenu Republike Slovenije dne 259.6.2010 je sporazum o
sodelovanju (Tehni¢no-administrativni _sporazum} z organom upravijanja Operativnega
programa Slovenija-ttalija 2007-2013 podpisala takratna Sluiba Viade RS za lokalno
samoupravo in regionalno politiko. ' |

——

Skiadno s 4. &ienom Uredbe ETS je nacionaini organ (v nadaijevanju: NO) odgovoren za
zagotavljanje delovanja predstavnikov driave partnerice v skupnih in nacionalnih telesih
operativnega programa, za sofinanciranje skupnih programskih teles in njihovih aktivnosti,

" usklajevanje aktivnosti programa na ravni driave partnerice v operativhem programu,

vzpostavitev sistema nadzora za potrjevanje izdatkov na drZavnem nivoju ter nagrtovanje in
izpladilo sredstev drfavnega proraéuna za sofinanciranje evropske teritorialne politike ter
izpladilo sredstev drzavnega proracuna za tehniéno pomoc.

1.1 NAMEN NAVODIL

Navodila za delo KO za izvajanje postopkov pri porabi sredstev evropske teritorialne politike
2007-2013 {v nadaljevanju: navodila) so namenjena zaposienim na MGRT, Direktorat za
regionalni razvoj in evropsko teritoriaino sodelovanje — Sektor za kontrolo — programi ETS, IPA
in MFM ki deluje v okviru:

e Qperativnega programa Slovenija-ftalija 2007-2013 (v nadaljevanju.OP)
Navodila opredeljujejo vioge, naloge, postopke in pravila delovanja zaposienih oziroma
notranie organizacijske enote v vlogi KO.

1.2 PRIPRAVA, POTRDITEV, AZURIRANJE IN DISTRIBUCIJA NAVODIL

Navodila so odobrena s strani Direktorja direktorata . Za pripravo in aZuriranje je zadolZen
vodja Sektorja za kontrolo — programi ETS, IPA in MFM (v nadaljevanju: vodja sektorja).

Vv skladu z dolodili Zakona o Vladi Republike Slovenije (ZVRS-F}, objavijenega v Uradnem listu Republike
Slovenije St. /2012 z dne 3. februarja 2012, je bila StuZba Vlade Republike Slovenije za lokalno samoupravo in
regionalno politiko (SYLR) ukinjena. Delovno padrolje evropske kohezijske politike in regionalnega razvoja je
prevzelo Ministrstvo za gospodarski razvo] in tehnologijo (MGRT).



Za hranjenje enega izvoda navodil je odgovoren NO programa. lzvirnik hrani vodja sektorja.
Poslediéno tudi vse morebitne vsebinske popravke in dopolnitve navodil potrdi vodja sektorja,
ki je zadolZen za izvajanje nalog .

Navodila‘veljajo do preklica oziroma do sprejetja sprememb.

2. KUUCNI DOKUMENT!

Glavni cilj kohezijske politike Evropske unije je povelanje ekonomske in socialne kohezije
driav &lanic z namenom spodbujanja skladnega, uravnoteZenega in trajnostnega razvoja
Skupnosti ob hkratnem zmanjéevanju gospodarskih, socialnih in teritorialninh neskladij.
Evropska komisija je v svojih smernicah za teritorialno sodelovanje v financni perspektivi
2007-2013 izpostavila teritorialno kohezijo, ki ima skupaj z ekonomsko in socialno kohezijo
pomembno vlogo pri doseganiju ciljev Lizbonske in Géthenburske strategije.

Nova kohezijska politika kot svoj tretji cilj opredeljuje Evropsko teritorialno sodelovanje
(ETS), ki je usmerjeno v krepitev ¢ezmejnega, transnacionalnega in medregionalnega
sodelovanja. |

Na evropski ravni je za Evropsko teritorialno sodelovanje {cilj 3) skupno namenjenih 2,52 %
vseh koherzijskih sredstev oziroma 7,75 milijarde evrov. Od tega je najvec, in sicer 73,86 %
sredstev oz. 5.576 milijarde evrov iz cilja Evropskega teritorialnega sodelovanja namenjenih
 ezmejnemu sodelovanju, 20,95 % cz. 1.582 milijarde evrov transnacionalnemu sodeiovanju
ter 5,19 % oz. 392 milijonov evrov medregionainemu sodelovanju. '

Glede na sredi3¢no geopolititno lego Slovenije in glede na dejstvo, da vecina slovenskega
prebivalstva Zivi v obmejnem obmoéju, bo Evropsko teritorialno sodelovanje {cilj 3} tudi v
tem programskem obdobju eden kljucnih instrumentov za spodbujanje razvoja obmejnih
regij in s tem celotne Slovenije.

Cilj Evropsko teritorialno sodelovanje za programsko obdobje 2007-2013 preko Evropskega
sklada za regionalni razvoj (ESRR) svojo pomol osredotoca na tri glavna podrocja
- sodelovanja:

e razvoj éezmejnih gospodarskih, socialnih in okoljskih dejavnosti s pomodjo skupnih strategij
za trajnostni teriterialni razvoj;

* krepitev transnacionalnega sodelovanja s pomotjo dejavnosti na podrodju prednostnih
nalog Skupnosti in spodbujanje integriranega teritorialnega razvoja;

= povetanje ufinkovitosti regionalnih politik s spodbujanjem medregionalnega sodelovanja z
izmenjavo izkudenj na ustreznem teritorialnem nivoju.

V okviru Fvropskega teritorialnega sodelovanja je ¢ezmejnemu sodelovanju med Republiko
Slovenijo in Republiko Italijo namenjen Operativni program Slovenija—italija 2007-2013.



2.1

PRAVNA PODLAGA EU

e Uredba Sveta (ES) 3t. 1083/2006 z dne 11. julija 2006 o spiosnih dolocbah o
Evropskem skladu za regionalni razvoj, Evropskem socialnem skladu in Kohezijskem
skladu in razveljavitvi Uredbe (ES} 5t. 1260/1999, z vsemi spremembami;

e Uredba (ES) §t. 1080/2006 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 5. julija 2006
o Evropskem skladu za regionalni razvoj in razveljavitvi Uredbe (ES) 3t. 1783/1999;

e Uredba Komisije {ES) 5t. 1828/2006 z dne 8. decembra 2006 o pravilih za izvajanje
Uredbe Sveta (ES) 3t. 1083/2006 o spio3nih dolotbah o Evropskem  skladu za
regionalni razvoj, Evropskem sociainem skladu in Kohezijskem skladu ter Uredbe (ES)
§t. 1080/2006 Evropskega parlamenta in Sveta o Evropskem skladu za regionalni
razvoj, z vsemi spremembami;

2.2 NACIONALNA PRAVNA PODLAGA

» Uredba o izvajanju postopkov pri porabi sredstev evropskega teritorialnega
sodelovanja in instrumenta za predpristopno pomo¢ v Republiki Sloveniji v
programskem obdobju 2007-2013 (Uradni list RS, §t. 45/2010); v nadaljevanju -
Uredba ETS _

e Zakon o javnih financah {Uradni list RS, §t. 79/1999, 124/2000, 79/2001, 30/2002;
56/2002-7JU in 110/2002-ZDT-B);

e Zakon o izvréevanju proratuna Republike Slovenije za leti 2008 in 2009 {Uradni list RS,
§t. 114/2007, 58/2008, 26/2009 in 59/2009};

e Zakon o izvr§evanju proraduna Republike Slovenije za leti 2010 in 2011 {Uradni list RS,
£t. 99/2009);

 Uredba o dokumentih razvojnega nacrtovanja in postopklh za pripravo predioga
driavnega proracuna in prorafunov samoupravnih lokainih skupnosti {Uradni list RS,
it. 44/2007);

e Uredba o enotni metodologiji za pripravo in obravnavo mvestlcuske dokumentacije
na podroqu javnih financ (Uradni list RS, 3t. 60/2006);

s Pravilnik o postopkih za izvrievanije proratuna Republike Siovenije (Uradnl list RS, st.
50/2007, 61/2008 in 26/2008}.

2.3 PROGRAMSKA PRAVNA PODLAGA

Operativni program »Program Cezmejnega sodelovanja Slovenija-italija 2007-2013«,
odobren z odlotho Komisije &. K{2007) 6584 z dne 20.12.2007 in spremembe
odlocbe z dne 20.4.2010:

Rules of Procedure of the Monitoring Committee for the implementation of the
Cross-border Cooperation Programme ltaly-Slovenia 2007-2013 (v nadaljevanju:
Postovnik Nadzornega odbora);

Tehniéno-administrativni_sporazum sklenjen med Repubiiko Italijo in Republiko
Slovenijo in Skupnim organom upravijanja, Skupnim organom za potrjevanje in
Skupnim revizijskim organom {v nadaljevanju: Memorandumy);

Opis sistema upravljanja in nadzora v skladu s ¢lenom 71 Uredbe SVETA (ES) St
1083/2006 z dne 19. 6. 2009.




3. VLOGA MGRT

V programskem obdobju 2007-2013 poteka sodelovanje v skiopu evropskega teritorialnega
sodelovanja (ETS), v okviru katerega so se oblikovali programi, ki pomenijo sodelovanje med
dvema ali vel drzavami ¢lanicami EU (sodelovanje na »notranji strani meje«) in v sklopu
Instrumenta za predpristopno pomo¢ (IPA), kjer pa potekajo programi sodelovanja med
drzavami clanicami in dr¥avami kandidatkami oz. drzavami kandidatkami in potenciainimi
drzavami kandidatkami za vstop v EU (sodelovanje na »zunanji strani meje«).

3.1 MGRT KOT ORGAN UPRAVLIANIA

V okviru ezmejnega sodelovanja Slovenija nastopa v 5-ih programih, in sicer v treh
programih v okviru ETS (financiranje iz sredstev ESRR) in dveh programih v okviru IPA
(financiranje iz sredstev IPA). '

V okviru ETS MGRT nastopa kot organ upravljanja v naslednjih dveh programih:
e  QOperativni program tezmejnega sodelovanja Slovenija-Avstrija 2007-2013;
e Operativni program ¢ezmejnega sodelovanja Slovenija-Madzarska 2007-2013;

V okviru IPA pa MGRT nastopa kot organ upravljanja v programu:
+  Operativni program fezmejnega sodelovanja 1PA Slovenija-Hrvaska 2007-2013;

Viada RS je na podiagi sklepa $t. 30300-4/2007/7 z dne 19.04.2007 pooblastila takratno
SVLR, da v njenem imenu vodi pogajanja z drZavami ¢lanicami v €ezmejnih programih (OP
Slovenija-Avstrija 2007-2013, OP Slovenija-Madzarska 2007-2013, OP IPA Slovenija-Hrvaska
in OP Slovenija-Italija 2007-2013).

3.2  SVLR KOT NACIONALNI ORGAN

Na podlagi sklepa Vlade $t. 30300-4/2007/7 z dne 15.04.2007 takratna SVLR nastopa kot NO
v OP Slovenija-italija2007-2013.

Skladno s 5. ¢lenom Uredbe ETS NO opravlja naslednje naloge:

1. sodeluje z organom upravijanja, organom za potrjevanje in revizijskim organom
pri upravljanju, vodenju, spremijanju in nadziranju izvajanja programa;

2. zapotavlja delovanje predstavnikov driave v skupnih in nacionalnih teies*h
operativhega programa;

3. v sodelovanju z organom upravljanja zagotavija informacije o programu in o
zahtevah, ki so specifi¢ne za nacionalno/regionalno raven;

4. organizira podporo za pripravo operacij;

5. organizira presojo skladnosti operacij, prijavijenih na javni razpis, z nacionalnimi
stra”tegijami'

6. nacrtuje sredstva driavnega proracuna za sofinanciranje evropske teritorialne
politike in sredstva drZavnega proraiuna za tehni¢no pomol ter pripravija,
usklajuje in potrjuje operacije v okviru nacrta razvojnih programov, skladno z




zakonom in pravilnikom, ki urejata postopke za izvrSevanje proraluna in
doloébami te uredbe; 7

7. sofinancira skupne udeleience in aktivnosti programa v okviru operacij tehnicne
pomodi; _

8. dodeljuje sredstva driavnega proraéuna za sofinanciranje evropske teritorialne
politike za sofinanciranje projektnih partnerjev v operacijah, izbranih v okviru
posameznega operativnega programa;

9. sklepa pogodbe o sofinanciranju za dodelitev sredstev driavnega proracuna za

sofinanciranje evropske teritorialne politike;

. je odgovoren za vzpostavitev sistema nacionalne kontrole za preverjanje dobave
sofinanciranih proizvodov in storitev ter izvedenih aktivnosti in preverjanje visine
in upravienosti izdatkov za tisti del potrienih operacij, ki se izvajajo na ozemlju
Republike Slovenije, njihovo skladnost s pravili Skupnosti in nacionalnimi pravili
ter preglede posameznih operacij na kraju samem;

11. sodeluje pri vzpostavitvi in izvajanju sistema za preprefevanje, odkrivanje,

evidentiranje, porodanje, preiskovanje in odpravljanje nepravilnosti;

12. nosi subsidiarno finanéno odgovornost v primeru, ko slovenski projektni partner
ne vrne neupraviceno izpla€anih sredstev, ki jih je prejel iz prispevka Skupnosti, v
skladu s 70. &lenom Uredbe 1083/2006/ES ali 13. &lenom Uredbe 1085/2006/ES.

[y
o

4. SPLOSNA ORGANIZACHSKA STRUKTURA OP

Poleg osnovnih stratekih dokumentov mora drZava Clanica - prejemnica evropskih sredstev -
zagotoviti ustrezno administrativno ureditev, ki zagotavlja smotrno in pravilno porabo sredstev
ter zagotavlja redno spremljanje in nadzor izvajanja programa in operacij.

41 ORGAN UPRAVLIANJA IN ORGAN ZA POTRJEVANIE

Organ upravijanja je kljutna organizacija, ki mora v tesnem sodelovanju z organom za
potrjevanje postaviti tak sistem, ki bo zagotovil smotrno rabo evropskih in domacih sredstev.

Organ upravijanja (OU) : Pristojnosti, odgovornosti in naloge so opisane v 60. Clenu

Avtonomna de?ela Furlanija Julijska | Uredbe Sveta (ES) §t. 1083/2006; Operativnem programu,
krajina potrienem z odlotbo Komisije; Opisu sistema upravljanja in
Predsedstvo deZele nadzora;

Direktorat za mednarodne odnose in
odnose z EU
Sluzba za odnose z EU in evropsko

integracijo

Trst, Italija

Organ za potrievanje {OzP}: Pristojnosti, odgovornosti in naloge so opisane v 61. Clenu

Avtonomna deZela Furlanija Julijska | Pristojnosti, odgovornosti in naloge so opisane v Uredhi Sveta
' krajina (ES} 5t. 1083/2006; Operativhem programu, potrjenem 2z

Predsadstvo deZele odlocbo Komisije; Opisu sistema upravljanja in nadzora;

Glavna direkcija za mednarodne
odnose in lokalno avtonomijo




Rafunovodska financna sluzba
Trst, Italija

4.2 SKUPNI TEHNICNI SEKRETARIAT IN INFO TDEKA

Skupni tehnifni sekretariat (STS) opravija svoje dejavnasti v okviru odgovornosti organa
upravijanja. Clane STS zaposlijo partnerji v programu (STS tvorijo tako predstavniki Slovenije,
kot tudi predstavniki Jtalije). STS je lociran v isti drzavi kot organ upravljanja, in sicer v Trstu.
Slovenska Info totka deluje v Stanjelu in je organizirana v okviru MGRT kot dislocirana
pisarna. Info totka pomaga pri Sirjenju informacij o programu na slovenskem ozemlju in
tesno sodeluje s STS-om, pri aktivnostih, ki so opredeljene v 6. poglavju operativnega

programa.

Skupni tehnicni sekretariat (STS) :
Avtonomna de¥ela Furlanija Julijska
krajina

Predsedstvo deiele

Direktorat za mednarodne odnaose in
ednose z EU

Sluzba za odnose z EU in evropsko
integracijo

Trst, italifa

Pristojhosti, odgovornosti in naloge so opisane v Operativnem
programu, potrjenem z odlofbo Komisije; Opisu sistema
upravljanja in nadzora;

Slovenska Info tocka :

Ministrstvo za gospodarski razvoj in
tehnologijo, Direktorat za
regionalni razvoj in evropsko
teritorialno sodelovanje, Sektor za
nacionalne organe in madnarodne
zadeve Regionalna pisarna Stanjel

Pristojnosti, odgovornosti in naloge so opisane v Operativnem
programu, potrienem z odlotbo Komisije; Opisu sistema
upravljanja in nadzora;

4.3 REVIZISKI ORGAN

Poleg e omenjenih administrativnih struktur je ustanovljen tudi revizijski organ (RO), ki
opravija naloge neodvisnega nadzora v skladu z it. nacionalno zakonodajo in mednarodno

sprejetimi revizijskimi standardi.

V bilateralni skupini revizorjev sodelujeta revizijski organ, ki je v [taliji in pristojna institucija v
Sloveniji, ki skupaj opravljajo dolinosti, navedene v Uredbi Komisije in Poslovniku skupine

revizorjev. -

Revizijski organ {RO):

Avtonomna deiela Furlanija luliiska
krajina

Glavna direkcija za gospodarslke in
finantne vire

Madzorna sluiba Skupnosti

Trst, Halija

Pristojnosti, odgovornosti in naloge so opisane v 62. clenu
Uredhe Sveta (ES) 5t. 1083/2006; Operativhem programu,
potrienem z odlacho Komisije; Opisu sistema upravijanja in
nadzora:
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Bitateralna Skupina revizorjev: Pristojnosti, odgovornosti in naloge so opisane v'62. flenu
/| pristojne institucije iz Republike Uredbe Sveta {ES) §t. 1083/2006; Operativhemn programu,
Slovenije-Ministrstvo za finance in potrjenem z odlotho Komisije; Poslovniku skupine revizorjev.
pristojne institucije iz Republike
ltalije-predstavniki vkljugenih dezel

4.4 NACIONALN! ORGAN

Ceprav Uredba Sveta (ES) 5t. 1083/2006 uradno ne zahteva ustanovitve RT, se 3tevilne
dolotbe v izvedbeni uredbi nanasajo-na dolinosti in odgovornosti sodelujolih driav. V tem
smislu sodelujoco drzavo Slovenijo, ki ne gosti organa upravljanja, zastopa SVLR.

Nacionalni organ v Sloveniji{NO): Pristojnosti, odgovornasti in naloge so opisane Vv
Ministrstvo za gospodarski razvoj in Operativnem  programu, potrjenem z odloébo
tehnologijo, Direktorat za regionalni razvoj | Komisije; Opisu sistema upravijanja in nadzora;
in evropsko teritorialno sodelovanje Sektor | Uredbi o izvajanju postopkov pri porabi sredstev
za nacionalne organe in mednarodne zadeve evropskega teritorialnega sodelovanja in instrumenta
Regionalna pisarna 5tanjel za predpristopno pomo¢ v Republiki Sloveniji v
programskem obdobju 2007-2013.

liS SKUPNI NADZORNI CDBOR J

Vsak Eezmejni program ima skupni nadzorni odbor, ki zagotavlja sploéno skladnost sprejetih
prednostnih nalog ter operacij s cilji OP in deluje na podlagi svojega Poslovnika. DrZave
Elanice, ki sodelujejo v éezmejnih programih, se dogovorijo, koliko ¢lanov z glasovalno
pravico sodeluje v Nadzornem odboru programa. $tevilo ¢lanov obeh driav Clanic programa
mora biti enako (ponavadi okoli 8 &lanov za vsako driavo). Vsaka drfava pa predstavlja en
glas. V Poslovnik Nadzornega odbora se napiSe ttevilo Slanov z glasovalno pravico in
‘navedejo se institucije, ki v okviru ene driave sodelujejo v Nadzornem odboru.

Nadzorni odbor (NO}: Pristojnosti, odgovornosti in naloge so opisane v
pristojne institucije iz Republike Slovenije in Operativhem programu, potrjenem Z odiocho
pristojne institucije iz Republike Italije Komisije; Poslovniku Nadzornega odbara OP SI-T.

4.6 NACIONALNA KONTROLNA ENOTA l

7Za nacionalno kontrolo po 16. &lenu v skladu z Uredbo Komisije (ES) 8t. 1828/2006 je za
slovenske projektne partnerje pristojen MGRT, in sicer Sektor za kontrolo ~ programi ETS, IPA
in MFEM. Sektor za kontrolo — programi ETS, IPA in MEM opravlja delo skiadno s Prirocnikom o
upravi¢enih izdatkih, drzavnih pomodeh in porofanju ter drugimi navodili OU. Natancnejse deto
clovenske nacionalne kontrolne enote pa je predstavijeno v Navodilifi za delo kontrolne enote
zg OP SHIT 2007-2013. '

i Nacionalna kontrolna enota v Sloveniji: Pristojnosti, odgovornosti in naloge so opisane vl
| Ministrstvo za gospodarski razvoj in Operativnem  programu, potrjenem Z odlotho I
l tehnologijo, Direktorat za regionalni razvoj | Komisije; Opisu  sistema upravljanja in nadzora; l
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“in evropsko teritorialno sodelovanje -
Sektor za kontrolo — programi ETS, iPAin
MFM

Navodilih za delo nacionaine kontrolne enote za OP

SI-IT 2007-2013.

Nacionalna kontrolna enota v italiji:
Avtonomna deiela Furlanija Julijska krajina
Predsedstvo deZele

Direktorat za mednarodne odngse in odnose z

EU

Pristojnosti, odgovornosti in naloge so opisane v
Operativhem programu, potrienem z odloébo
Komisije; Opisu sistema upravljanja in nadzora.
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5. ORGANIZACHSKA STRUKTURA MGRT

5.1 ORGANIGRAM MGRT

Za izvajanje nalog v okviru tega OP je pristojen Direktorat za ragionalni razvej in evropsko
teritorialno sodelovanje .

Naloge KE se izvajajo v Sektorju za kontrolo-programi ETS, IPA in MEM:

Slika 3t. 2: Organigram MRGT

, MIMISTRSTVO ZA GOSPODARSHKE g5 .
' RAZVOJ IN TEHNOLDGLID g

ORGANI Y SESTAV

BrRZAVNI & | raSTER Foon DRZAVNA 2 is-jilt_\l-li: g_s'nm
; SEMRETAR & P SEXRETARKA £
o RIATE : A
KABINET WINISTRA 5 ;GENERALM SEKRETM’AT_;% (. URAD RS ZA VARSTVO KONKURENCE ;F:
3 T &
[ —_— |—.—- Financna sfulhs ’
SLUFBA ZA ODNOSEZ  §! _ L . e s e i e —— —— =y
SAUNOSTRI 5 - .- Slghn za pravne zadeye in javma earctila -+ i‘i‘zaf‘ 28 f'fﬂ;"i;ﬂ:j:‘_ . TRINI NSPEKTFORAT RS %ﬁ
= Lo ¥l Gl i
e = Kadmvska siuzbs Dedelak 2 muna i = =
e ————————n S | i .
i HOTRAWJEREVIZIJSKA I I I
i = —— SluFba 2a isformacisko lefinclon) i E
. SLUZBA § i . ! L | .. URAD RS ZA INTELEKTUALNO LASTNING £
b-— Spigéna sluibka : =

— —

BIREKTGRAT ZA PODJETHISTVO, KONKURENCNOST IN
TEHNOLOGIIC -

{Hbkahel)

L URAD RS ZA MERDSLOVJIE

AR

i— Ssbior za podististve
- Saxtor za movativnast

L Seklar za rezvoma stedsiva

- | IZ¥AJALSKE INSTITUCLY

—' DIREKTORAT ZA TUREZEM N INTERMACIONALIZACIJO is
L Sekinr 25 iem JAVNA AGENCIJA RS Z& $SPODAUIANJIE
- Zekter za infemationatizacis ____ PODJETNISTVA, INOVATIVNDSTI,
RAZVOJA, INVESTICI? IR TURIZMA
e {SPIRIT}
—1 DIREKTORAT ZA NOTRANJ TRG B
S

Sahlar 23 proizvot e v blagozae e 7 -
Sekiof #a slorive * ! 51 QVENSII PODJETHISKI SKLAD (3PS}

- Sekior 28 varsivo poirofikor in kankurence
¢ Sakir za gospodarskn pravo in intelzkiualne lastning

i
.-  ZAVOD RS ZA BLAGOVNE REZERVE

Lol DIREXTORAT ZA EVYROPSKE KOHEZIJSKO POLITHO

SLOVENSKLINSTITUT ZA
STANDARDIZACLIO {SIST)

e

3—55km.- za movojnd nacrovanie, sEremjane in viednolens
i Seiagr zs upravjanie srogramov Hisue politive
Seklur za tebritno pomaed

L SLOVEHSKA AKREDITACIA {5A)

L T

{ . Seklor za koniols — Ciff ¢ G

—- Seier za infarmaciske podgan . JAVHISKLAD RS ZA REGIONALNY
RAZVOJ IN RAZVOE PODEZELJA

DIREKTORAT ZA REGIONALNI RAZVOJ 1N EVROPSKO
TERITORIALNG SODELOVANJE

5mmwr .

I Sexlor 22 i2vERng RGIONEINEGA TeIVD

nneine argane

A i MR

i 5.2 OPIS DELOVNIH MEST V VLOGI NACIONALNEGA KONTROLORIA J

Vodja Sektorja za kontrolo — programi ETS, IPA in MFM

Organizacijska enota Sekior za kontrolo — programi ETS, (PAin MFM

Delovno mesto Financni kontrolor

Funkcije znotraj programa Vodja Sektorja za kontrolo — programi £7S, IPA in MFM




T Direktor Direktorata za regionalni razvo] in ~evropsko

Nadrejeni . .

_ teritorialno sodelovanje _ 7
. Direktor Direktorata za regionalni razvoj in evropsko

Qdgovarja

teritorialno sodelovanje

Nadomes€anje {za program)

Nadomestanje poteka s paoblastilom zaposlenemu na oddelku

Glavne naloge in odgovorriosti

e lzvajanje preverjan] v skladu s élenom 13. Uredbe Komisije (ES)5t.
1828/2006, z dne 8.decembra 2006 o pravilih za izvajanje Uredbe
sveta {ES) 5t. 1083/2006 o sploénik dofogbah o Evropskem skladu
za regionalni razvoj, Evropskem socialnem skladu in Kohezijskem
skladu ter Uredbe {ES) &t. 1080/2006 Evropskega parlamenta in
Sveta o Evropskem skiadu za regionalni razvoj ' :

Druge naloge in odgovornosti

ePomod pri  pripravi  predpisov in  drugih  zahtevnejsih
gradiv,zbiranje, urejanje in priprava podatkov za oblikovanje
zahtevnejiih gradiv, analiz, razvojnih projektov, informacij, porodil
in drugih zahtevnih gradiv,samostojno oblikovanje manj zahtevnih
gradiv s predlogi ukrepov, .

s Najmanj visoka strokovna: druibostovna, ekonomska ali tehnicna

izobrazbha ali najman] visoka strokovna izobrazba ( prva bolonjska
stopnja);druzboslovna, ekonomska ali tehniCna
Znanje jezika s Osnovna raven znanja angleskega ali nemskega jezika

Druga znanja

e Ohvezno usposabljanje za imenovanje v naziv

Delovne izkusnje

Po veljavni sistematizaciji

Finanéni kontrolor v Sektorju za kontrolo — programi ETS, IPA in MFM (5 detovnih mest)

Organizacijska enota

Sektor za kontrolo — programi ETS. IPA in MFM

Delovno mesto

Financéni kontrolor

Funkcije znotraj programa

Nacionalni kontrolor

Nadrejeni

Vodja Sektorja za kontrolo — programi ETS, IPA in MFM

Odgovarja

Vodja Sektorja za kontrolo — programi ETS, IPA in MFM

Nadomeé€anje (za program)

Nadomesda finandni kontrolor znotraj OP SI-IT

Glavne naloge in odgovornosti

~lzvajanje preverjan] v skladu s Elenom 13. Uredbe Komisije
(ES)§t. 1828/2006, z dne 8.decembra 2006 o pravilih za izvajanje
Uredbe sveta (ES) §t. 1083/2006 o splodnih dolocbah o
‘Evropskern skladu za regionaini razvoj, Evropskem socialnem
skladu in Kohezijskem skiadu ter Uredbe (ES) 5t. 1080/2006
Cvropskega parlamenta in Sveta o Evropskem skladu za
regionalni razvoj, izvajanja administrativnih kontrol po 13. Clenu
Uredhe Komisije {ES) §t. 1828/2006 v okviru OP S - HU 2007-
2013

Druge naloge in odgovornosti

«Samostoina  priprava zahtevnih  analiz, razvojnih  projektov,
“informacij, poro€il in drugih zahtevnih gradiv, sodelovanje v
zahtevnejéih  projektnih  skupinah, samostojno oblikovanje
sistemskih reditev, predpisov in drugih zahtevnejsih gradiv

lzobrazha

e Najmanj visoka strokovna: druiboslovna, ekonomska ali tehnicna
ali najmanj visoka strokowna izobrazba ( prva bolonjska
stopnja);druzboslovna, ekonomska ali tehnicna

Znanje jezika

s Osnovna raven znania angle$kega ali nemskega jezika

Druga znanja

Defovne izkuinje

Po veljavni sistematizaciji
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6.  POSTOPEK, VEZAN NA KONTROLO POROCILA PARTNERIA (Zz1)

Vmesna® porotila za OP posdljejo konéni upravitenci v skladu z Navodili za porofanje za
upravidence programa na naslov relevantnega nacionalnega kontrolorja, kar je v primeru
Slovenije, MGRT, Sektor za kontrolo — programi ETS, IPA in MFM, Dunajska 58, 1000
Ljubljana, s pripisom »QP SI-IT 2007-2013«, akronim operacije, Vmesno porodilo partnerja in
~ ¢tevilka SPIS. Na ovojnici mora biti naveden tudi naslov partneria.

Slika itevilka 5 prikazuje celoten postopek prejema, preverjanja in izplacila sredstev

driavnega proracuna za kohezijsko politiko na podlagi Zzl.

Slika t. 5: Postopek prejema, potrjevanja in izplacila na podiagi Zz!

Vmesno/Kongno
porotilo partnerja {Zzl)

Glavna pisarna
MRGT

a. 2zl

o .

Sektor za
tontrolo -
programi ETS,
IPA in MFM

¢. 7zl + spremna
dokumentacija

d. Odredba +d. Zl +
| spremna

Sektor za nacionalne dokum_entacua/"ra;en
spremnega lista .

organe in mednarodne

zadeve

Sektor za nacionalne
r.:rgané in
mednarodne zadeve
{Finanéni svetovaler)

{Finanéni svetovalec)

: &
¢. Odredba +
L+

spremna
dokumentacija a, Odredba + Zzl +

frazen spremna
spremnega dokumentacija

lista

- - - T~ s N
~ . o e
’ Podpisnilki N

{ {skebnikipostavk,  y&—

N odredbodajaici) /
~ - b. Odredba + Zzl + spremna

~ P -
- i dokumentaciia/razen
spremnega lista

— —

—— -

Sektor za nacionalne
organe in mednarodne

v

* MINISTRSTVO
" ZAFINANCE

zadeve

2 o o ) -, .
Gre za navodila oziroma korake, ki veljiajo taka za vmasna, kot tudi za konéna porocila.
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* spremna dokumentacija: Izjava o potrienih izdatkih + obrazec za pregled transferjev + spremnt fist

Vsako porotilo je sestavljeno- iz podpisanega Partnerjevega zahtevka za izpiaéilo -2zl 2z
naslednjimi prilogami:

- Partnerjevo porodilo o izvedenih dejavnostih,

- Partnerjevo finan¢no porocilo,

- podpisan Partnerjev seznam raunov ,

-“izvirniki ratunov in dokazila o pla&ilu oziroma druge listine enakovredne dokazljive
vrednosti, ‘

- kopije dodatne dokazne dokumentacije (zapisniki sestankov, seznam udelezencev
na sestankih, fotografsko gradivo, promocijsko gradivo, porotilo o izvajanju
postopkov javnega naroanja, porocilo o izvajanju postopkov v primeru driavne
pomodi itd.). ‘

6.1 Postopek kontrole poroféila partnerja (2zl)

SEKTOR ZA KONTROLO —~ PROGRAM! ETS, IPA in MFM

Ko Sektor za kontrolo — programi ETS, IPA in MFM prejme dokumentacijo, opravi pregled v
skiadu z navodili za izvajanje OP SI-IT 2007-2013 in veijavno zakonodajo.

V ¢asu pregleda poroéila sta nacionalni kontrolor in skrbnik dolzna medsebojno komunicirati
~in izmenjati informacije. V primeru, da skrbnik pogodbe pri pregledu porocila vsebinsko
ugotovi pomanjkljivosti/knepravilnosti« itd., o tem obvesti nacionainega-kontrolorja. Skrbnik
ali kontrolna enota lahko prediagata, da se zahtevek zavrne v celoti, pozove za dopolnitve
zaradi pomanjkljivosti ali sprejme. Za poéiljanje pozivov za dopolnitve je zadolzen kontrofor.

Po opravijenem pregledu Sektor za kontrolo — programi ETS, IPA in MFM pripravi nastednje
dokumente:

a) lzjavo o potrjenih izdatkih opremljen s podpisom in Zigom;

b) Seznam dokazil (»7.Elenco.doc Seznam dokazil}- opremijen s podpisom in Zigom;

Preko glavne pisarne MGRT se projektnemu partnerju poslje:
a) Kopijo Izjave o potrjenih izdatkih;
b) Kopijo Seznama rafunov po potrditvi;
¢) Zigosane lzvirnike dokumentov ;
d) Obvestilo o opravljeni kontroli

Preko glavne pisarne MGRT se OU poilje:
a}  lzvirnik Izjave o potrjenih izdatkih;
b}  lzvirnik Seznama ratunov po opravljeni kontroli.

.Sektor za kontrolo — programi ETS in IPA po kendanem pregledu in potrditvi dokumentacije
financnemu svetovalcu v finanénemu svetovalcu v Finanéni stuzbi MGRT posreduje:

a)  lzvirnik Zzl;

b)  kopijo lzjave o potrjenih izdatkih;
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c)  kopijo Seznama racunov po opravijeni kontroli; ,

d) Obrazec za pregled transferjev {list »4.Spese lzdatki«, relevantne dele lista
»5.Finanzimento-Financiranje«};

e} izpolnjen Spremni list.

6.2 {zvajanje konirole po 13. &lenu Uredbe Evropske Komisije $t. 1828/2006

Kontrola po 13. dlenu Uredbe Evropske Komisije 5t 1828/2006 je sistem preverjanja
upraviéenosti izdatkov projekta, zagotavljanja izdelkov in storitev ter skladnosti z veljavnimi
nacionalnimi predpisi in predpisi Skupnosti ter zadevnim Programom pobude Skupnosti in
programskim dopolnilom, ki se izvaja pred povratilom sredstev iz ESRR in nacionalnega
sofinanciranja.

Ta kontrola omogoda preverjanje dobave sofinanciranih izdelkov in storitev, pravilnost
izdatkov prijavijenih v okviru dejavnosti ali delov dejavnosti, ki se izvajajo na ozemlju te
driave, ter skladnosti teh izdatkov in z njimi povezanih dejavnosti ali delov dejavnosti s
pravili Skupnosti, kjer je to potrebno in njenimi nacionalnimi pravili.

Kontrolor, ki izvaja kontrolo in preverjanje, mora biti necdvisen od projektnih aktivnosti in
finanénega poslovodenja ter usposobljen za opravijanje preverjanja knjigovodskih listin.

Konéni upravicenec lahko v okviru sofinanciranja iz ESRR in nacionalnega sofinanciranja
zahteva povracilo stroSkov samo:
¢ e so ti v skladu s pravili o upravi€enosti, opredeljenimi v uredbah EU in nacionalni
zakonodaiji in
+ e so nastali izkljuéno med izvajanjem projekta, za katerega je dodeljena pomot v
okviru posameznega Operativnega programa, tj. so bili predvideni v prijavnici in
potrjeni s strani pristojnih organov, ter v Pogodbi o sofinanciranju.

- Konéni upravi¢enec upraviéenost izdatkov dokaZe tako, da predlozi Vmesno/kontno porocilo
upravitenca in ratune oz. listine enake dokazne vrednosti (npr. evidence o opravljenem delu,
potni nalogi in podobno) za nastale izdatke med izvajanjem projekta.

Cilji kontrole po 13. &lenu zgoraj navedene Uredbe so zagotoviti:

e resniénost navedenih izdatkov za izvajanje projektov, sofinanciranih iz Strukturnih
skladov;

. skladnost strodkov projekta s pogoji, ki veljajo za zadevne Programe pobude
Skupnosti, in z veljavnimi nacionalnimi predpisi in predpisi Skupnosti o upravi€enosti
izdatkov iz Strukturnih skladov ter s pogodbo o sofinanciranju;

e skladnost izvajanja projekta z nacionalnimi predpisi in predpisi Skupnosti, ki se
nanaajo na javna naroéila, driavno pomot (vkljuéno s pravili o zdrufevanju pomoci),
varstvo okolja in enakost med spoloma.

}G]avne naloge kontroloria so, da:
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e preveri zagotavljanje sofinanciranih izdelkov in storitev — vrsta, Casovna razporedltev
in doslednost z odobrenim projektom {pogodba o sofinanciranju, prijavnica za
projekie, Program pobude Skupnosti};

¢ pregleda resni¢nost in upraviéenost navedenih izdatkov projekta ob upostevanju
vseh vidikov (Zas in vsebina) programa (pogoji, navedeni v pogodbi o sofinanciranju,
prijavnica za projekte, programsko dopoiniloj;

e izvaja preglede na kraju samem;

¢ pripravi poro&ilo o kontroli v pisni obliki, s ¢imer se dokumentira opravijeno delo;

¢ Dpreveri, te so se upoitevali nacionalni predpisi in predpisi Skubnosti o upravienosti,
predvsem Uredba Komiisije (ES) 5t. 1828/2006 .

Kontrolor mora pri preverjanju upostevati tudi upravicenost:

¢ glade na odobrene aktivnosti (skiadnost s projéktnim predlogom oziroma prijavnico
in drugimi ustreznimi dokumenti)

¢ pglede na proralun projekta (skladnost z odobrenim zneskom projekta, skladnost s
predlaganimi zneski po posameznih vrstah stroSkov, ustreznost prerazporeditev
stroskov po posameznih kategorijah in podobno)

o glede na fasovne okvire {zafetni in konéni datum za upravicenost izdatkov znotraj

' doloenega programa, zafetni datum za izvajanje projekta oziroma datum

upravienosti izdatkov za vsako posamezno cono, upraviceno obdobje za
pripravijalne stroike, zadetek in konec projekta, obdobje porocanja in drugo)

s glede na geografsko lego (upraviéenost glede na regije)

Zagotavljanje revizijske sledi

Za vsak projekt se mora zagotavijati revizijska sled na vseh ravneh. Povedano drugace: vsi
podatki in dokumenti, ki so pomembni za doloéene nastale izdatke in placila v okviru
pomodi, se lahko izsledijo, ravno tako mora biti kadarkoli moZen dostop do njih s ciljem
pregleda dokumentov ali pregleda na kraju samem. Revizijska sled vkijuéuje racunovodsko
evidenco o dejansko nastalih izdatkih, dokazila (npr. rauni), tehnitne specifikacije in finanéni
nalrt projekta, Porotila, dokumentacijo v zvezi z odobritvijo nepovratnih sredstev, postopki
za razpis in oddajo narodil, pa tudi porotila o preverjanjih izdelkov in storitev, sofinanciranih
v sklopu projekta.

Dokumenti morajo biti na voljo za pregled s strani oseb ali organov, ki imajo pooblastila do
pregleda tovrstnih dokumentov: osebje organa upravljanja/nacionalnega organa in
plalilnega organa, ki obravnavajo zahtevke za pladilo, sluzbe, ki izvaja revizijo sistemov
upravljanja in nadzora, osebe ali sluibe pladilnega organa, osebe ali sluzbe, ki opravliajo
" drugostopenjsko kontrolo, osebe ali sluibe, ki izdajo izjavo ob zakljucku pomodi, in
pooblaiéeni uradniki nacionalnih revizijskih institucij in Evropske skupnosti.

V revizijski sledi se mora zagotoviti preverjanje dodelitve in prenasa razpoloZljivih sredstev
Skupnosti in nacionainih sredstev. O natanéni vsebini potrebnih informacij za revizijsko sled
se doseie dogovor v okviru vsakega Operativnega programa.

Vsae ugotovitve kontrole je potrebno evidentirati. Kontrolor mora celotno dokumentacijo

arhivirati za vsak posamezni projekt posebej, na mestu z oznako posameznega Operativnega
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programa. Dokumentacijo je potrebno hraniti $e 5 let po zakljuCku projekta oz. 3. leta po
zakljucku Operativnega programa.

Postopki pri izvajanju kontrole po 13, lenu

Glavna naloga v okviru kontrole po 13. élenu je pregled Porodila, potrditev Zahtevka za
Izplacilo in izdelava lzjave o potrjenih izdatkih, ki jo podpiseta kontrolor in Vodja Sektorja za
kontrolo — programi ETS, IPA in MEM. _ .

V okviru Operativnega programa se pregled na kraju samem izvaja vsaj enkrat v Zivijenjski
dobi vsakega odobrenega projekta. V primeru, da je upravicenec na projektu prejel ved kot 1
mio EUR pa vsaj dvakrat.
Nacionalna kontrola enota v letu na kraju preveri vrednost, ki je enaka vsaj 20% vrednostl v o
preteklem letu upravienih izdatkov. Pri pripravi letnega plana za kontrole na kraju samem
mora kontrolna enota upostevati sledeca kriterija:
o datum zakljuZka projekta {prednostno so obravnavani upravitenci projektoy, ki se v
letu zakljucijo); -
¢ vi¢ino potrjenih sredstev za povradilo (prednostno so obravnavant upravicenci, ki so
pocrpali ve¢ kot 30% vrednasti svojega projektnega proracuna).

Na podlagi rezultatov kontrole se priéne proces povracila sredstev koncnemu upravicencu
{nacionalni del sredstev in sredstva EU).

Kontrola po 13. €lenu poteka v nastednjih glavnih korakih:

Odprtje dosjeja o projektu na podlagi podpisane Pogodbe o sofinanciranju;
Pregled Porodila in priprava dokumentov, ki izkazujejo upravicene izdatke;
Pregiad na kraju samem in poroéilo o opravijenem pregledu '

Priprava poroéila 0 morebitnih nepravilnostih

BN

Vsa dokumentacija o projektu se hrani v posebni mapi za vsak projekt posebej. V posebnem
razdelku so posebej sploéne zadeve, predvsem pravne podlage kot so pogodbe in priloge, v
" naslednjih pa posamezna poroéila. Elektronske razli¢ice dokumentov, ki se generirajo v
Sektorju za kontrolo — programi ETS, IPA in MFM se nahajajo na skupnem direktoriju
L/Finanéna kontrola/OP SI-IT 2007-2013/naziv operacije-projektni partner.

Korak 1: ODPRTJE DOSIEIA O PROJEKTU NA PODLAGI PODPISANE POGODBE O
SOFINANCIRANIU

Alktivriosti: ]

1.1. Prejem podpisane pogodbe o sofinanciranju
1.2. Seznanitev s projektom ter arhiviranje dokumentacije

Prejeta dolkumentacija:
¢ izvod pogodbe o sofinanciranju in druge ustrezne dokumentacije
e prijavnica




Referenéna dokumentacija:

» Navodila za upravifene izdatke za slovenske upravicence { v okviru Navodila in
obrazci za porofanje za upravi¢ence Programa (ezmejnega sodelovanja Slavenija-
ltalija 20067-2013)

Aktivnost 1.1.: Prejem podpisane pogodbe o sofinanciranju
Vodja Sektorja za kontrolo — programi ETS, 1PA in MFM pt‘EJme Pogodbe o sofinanciranju za

posamezne operacije Operativnega programa in pripadajoe Anekse, ki jih dostavi
kontrolorju, ki kontrolira posamezen OP.

Aktivnost 1.2: Seznanitev 5 projektom ter arhiviranje dokumentacije

Kontrolor preveri, ¢e je dokumentacija popolna izpiSe iz SPIZ in Intraneta tudi ostalo
potrebno dokumentacijo, ki se nanasa na operacijo. Vso dokumentacijo arhivira, za vsak
posamezni projekt v posebno mapo.

Korak 2: PREJEM IN PREGLED POROCILA TER PRILOZENE DOKUMENTACHE

Aktivnosti:

2.1. prejem porotila posameznega upravitenca v pisni obliki .

2.2. pregled celovitosti dokumentacije o porofanju in administrativne natanénosti
evidentiranih izdatkov in pladil

2.3. pregled poroéila o aktivnostih in ¢asovnega okvira projekta

2.4. upoitevanje pravil.o upravienosti v finanénem delu Porocila

2.5. priprava kontrolnega lista za izvajanje kontrole po 13. lenu

Prejeta dokumentacija:
s Zahtevek za izplatilo
e Porocilo VP/PP
e seznam raCunov pred potrditvijo
e originali ratunov oziroma dokumenti enake dokazne vrednostiin potrdila o placilih
s dokazila o izvedenih aktivnostih )
e spremnilist
e drugo

v

Referenéna dokumentacija:

e Navodila za upraviéene izdatke za slovenske upraviCence ( v okviru Navodiia in
obrazci za poroganje za upravitence Programa Cezmejnega sodelovanja Slovenija-
l Italija 2007-2013}

l e Arhivirana dokumentacija, ki se nanasa na projekt J

2.1, Prealed celovitosti dokumentaciie o porofonju _in_administrativie natancnosti
evidentiranih prejemkov in piacdil
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Na podlagi zahtevane dokumentacije v Navodilih za pripravo vmesnega/zakljucnega porodila
za posamezen Operativni program kontroior preveri, ¢e je posredovana dokumentacija
popolna, . ali so posredovani vsi zahtevani obrazci. Preveri resni¢nost evidentiranih raunov
v seznamu radunov.

Porolilo se pregleda glede natanénosti datumov za porolanje in &asovnega okvira
aktivaosti, za katere se zahtevajo pladila. Preveri se ali so izdatki nastali med obdobjem
porofanja. '

Pri preverjanju mora kontrolor upo3tevati zgoraj navedena navodila in zakonodajo.

Kontrolor preveri tudi naslednja dejstva:

a} ali so se upostevali ukrepi za obvedanje javnosti;

b) upestevanje pravil Skupnosti o enakih moznostih, varstvu okoija in vsaki drugi politiki
Skupnosti;

¢) primernost postopkov za razpis za zagotavljanje storitev, dobave in del; le-ti morajo
biti v skladu z nacionatnimi predpisi in predpisi Evropske unije o javnih narocilih;

d) vsi drugl pogoji za odobritev nepovratnih sredstev {pogodba o sofinanciranju,
razpisna dokumentacija in podobno).

Ce se pojavijo manja odstopanja, kontrolor lahko kontaktira konénega upravienca in od
njega zahteva pojasnilo oz. dopolnitev dokumentacije.

Ce pride do odstopanj (npr. neupravifenost strokov), se neupravitene aktivnaosti in z njimi
povezani izdatki odstejejo od zahtevka za izpladilo.

V finanénem smislu se preverijo naslednja dejstva:

a) Ali so bili izdatki v skladu z razélenitvijo stroskov, navedeno v prijavnici in v Pogodhi o
sofinanciranju. lzvede se logiCen nadzor zneskov in izvedljivosti opravljenega dela
{datumi, zneski), ki je v evidencah o opravljenem delu prikazan kot prispevek v blagu.
Do sofinanciranja so upraviceni le napovedani stroski v pogodbi o sofinanciranju in
priloZeni prijavnici, razen ce je konénl upravi¢enec organ upravljanja zaprosil za
dovoljenje, da projekt spremeni v skladu z pogodbenimi dolo€ili. V vsakem primeru
morajo biti tovrstne spremembe znotraj mejnih  vrednosti, doloenimi v
programskem dopolnitu.

b} Ali so bili izdatki upraviCeni glede na nacionalna pravila, programsko dopolnilo in
pravila, ki jih je doloéila Komisija, predvsem v Uredbi Komisije {(ES) $t. 1828/2006.
Prikazani stroéki v zahtevku za izplaéilo se glede na upravifenost nadziraje v skladu z
Uredbo Komisije {ES) 5t. 1828/2006 kot tudi posebnimi dolotbami iz programskega
dopolnila in posebnimi nacionalnimi pravili.

V primeru odstopanj v Porodilu lahko Sektor za kontrolo — programi ETS, IPA in MFM od
konénega upravitenca zahteva pojasnilo oz. dopolnitev dokumentacije.

Ce pride do cdstopanj (npr. neupravicenost stroskov), se neupraviene aktivnosti in z njimi
povezani izdatki odStejejo od zahtevka za izplacilo.

2.2. Priprova kontroilnega listo za izvajanie kontrole - po 13. élenu
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Vsaka predhodna aktivnost v okviru koraka 2 se evidentira v Kontrolni list nacionalnega
kontrolorja. '

Korak 3: PREGLED NA KRAJU SAMEM

Aktivnosti:

3.1. na¢rtovanje in priprava pregledov na kraju samem

3.2. obves¢anje konénega upravicenca

3.3. izvajanje pregledov na kraju samem

3.4. izpolnjevanje kontrolnega vprasalnika in priprava porotita o opravijeni kontroli

Prejeta dokumentacija:
e nalrt pregleda na kraju samem

Referentna dokumentacija:

» Navodila za upravicene izdatke za stovenske upravi¢ence { v okviru Navodila in
obrazci za porotanje za upraviéence Programa ¢ezmejnega sodelovanja Slovenija-
Italija 2007-2013)

¢ Arhivirana dokumentacija, ki se nanasa na projekt

2.1. Nalritovanje in priprava pregiedov na kraju samem

Na podlagi 13. &lena Uredbe komisije (ES) 3t 1828/2006 in posameznih programskih
dokumentov je MGRT dolina zagotavljati tudi kontrolo na kraju samem. Namen kontrole na
kraju samem je:
s identifikacija potencialnih problemov predvsem s fasovnega vidika, tako da je e
- mogoce pravocasno ukrepati, ' )
e potrditev, da so sistemi in postopki v stanju, da zagotavijajo skladnost s pogoji,
dolotenimi v pogodbi o sofinanciranju in programom na splosno, '
e preverjanje, ¢e projekt tede v skladu z dogovorjenim terminskim planom, in je
napredovanje projekta skladno s predhodnimi porodili.

Vsak projekt mora biti preverjen najmanj enkrat (v primeru, da je upravi¢enec na projektu
prejel veé kot 1 mio EUR pa vsaj dvakrat) v Zivljenjski dobi projekta odvisno od tipa in narave
projekta. Priporodijivo je, da se kontrola opravi v prvi polovici trajanja projekia. Za projekte,
sestavijene iz razlicnih storitvenih aktivnosti, na primer usposabljanje, svetovanje, delavnice
in podobno, pregledi na kraju samem lahko vkljutujejo tudi udeleibo na towvrstnih
prireditvar.

Poleg rednih kontrol se lahko opravijo tudi izredne kontrole, na primer na podlagi suma o
nepravilnostih, ponavljajotih se napak, zelo slabo pripravljenih porotii in podobno. Izredne
kontrole se lahko opravijo tudi na podlagi ocene tveganja. Nekatera.tveganja so lahko
objekiivno izraunana, druga pa le subjektivho ocenjena.

Vodja Sektorja za kontiolo — programi ETS, IPA in MFM pripravi enkrat letno Okvirni fetni
naért za opravijanje kontrote na kraju samem glede na Casovni potek projektov. Plan se
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lahko spremeni oziroma potrdi za vsak naslednji mesec. Zadolzeni za kontrolo na kraju
samem mora predhodno zbrati naslednje informacije:
a} Podatke o projektu
b} Preveriti, ¢e konéni upravi¢enec prejema drugo javno financiranje
¢} Vsebina projekta, pravice in obveznosti pogodbenih strank, zaletek in konec
projekta/programa, -terminski naért in pogodbeni roki, pogodbena-vrednost in nacin
placila

Praviloma naj bi kontrolo opravijala dva zaposlena iz Sektorja za kontrolo ~ programi ETS, 1PA
in MFM.

3.2. Obveséanie koninegg upravitenca

Zaposleni, zadolZen za pregled na kraju samem, mora predhodno o pregledu obvestiti
konénega upravicenca, in sicer najmanj 7 dni pred datumorn kontrole. Kadar se projekt izvaja
na raziiénih lokacijah, je potrebno v dopisu navesti toéno lokacijo, kjer se bo opravijal
pregled. '

3.3. Izvajanje pregledov na kraju samem

Pregled na kraju samem se izvaja v prisotnosti projektnega vodje oziroma poobladCerega
predstavnika. Pregled vkijuluje fiziéni pregled originalnih dokumentov, ki zadevajo projekt
sofinanciran s strani EU. '

Pri pregledu na kraju samem se kontrolor predvsem osredotodi na:
- zagotavljanje sofinanciranih izdelkov in storitev (ali je oprema navedena na
ratunih dejansko nabavljena in ali je oprema fizino prisotna);
- spostovanje pravil o informiranju in obves€anju javnosti;
- spostovanje Zakona o javnih narodilih;
- zagotavljanje zadostne revizijske sledi,
- natin ralunovodskega spremljanja in evidentiranja poslovnih dogodkov,
- arhiviranje dokumentacije.

Pozornost se ravno tako posveéa skladnosti z dolocbami o drZavni pomodi, enakih moZnostih
in varstvu okolja.

Kontrolor mora oceniti, v kolikini meri je bil dosezen cilj projekta/programa. V ta namen
vodja projekta poro¢a kontrolorju o poteku projekta in vseh morebitnih odstopanjih od
odobrenega nafrta. '

Kot del pregleda na kraju samem je potrebno cpraviti tudi pregled financiranih nalozb in
drugih materialnih rezultatov projekta. Ce je le mogode, naj bi se zagotovilo fotografsko
dokumentiranje.

Kontrelor mora izpolniti Kontrolni list za kontrolo na kraju samem . Najdene nepravilnosti
morajo biti podrobno dokumentirane.
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3.4. Prinrava porodila o opravijeni kontroli na kraju sament

V primeru ugotovljenih nepravilnosti kontrofor pripravi porotilo v skladu z internimi Navodili
za upravljanje z nepravilnostmi v okviru Operativnega programa in ga posreduje odgovarni
osebi za upravijanje z nepravilnostmi (Irreguiarities officer) na MGRT.

Korak 4: PRIPRAVA POROCILA O OPRAVLIEN] KONTROLI PO 13. CLENU IN POROCANIE O
NEPRAVILNOSTIH

Aktivnosti:
4.1. priprava lzjave o potrjenih izdatkih
4.2. priprava Seznama racunov po potrditvi
4.2. obvesanje konénega upravicenca
4.3, zagotavljanje revizijske sledi

4.4 porocanje o nepraviinostih

Prejeta dokumentacija:
+ kontrolni list nacionalnega kontrolorja

Predioiena dekumentacija:

s originalni Zahtevek za izplacilo
= spremni list,

e lIzjava o potrjenih izdatkih

e Seznam raunov po potrditvi
e Obvestilo o opravijeni kontroli

4.1. Priprava zbirnega porofila o preverianiu pladanih rafunov

Po opravijeni kontroli kontrolor izpolni vse predpisane obrazce in obrazce, ki jih izdela v
Wordovi obliki. Kontrolor zigosa postane originalne rafune upravicenca. S tem je porocilo
potrjeno. Vsi ti obrazci zadostijo potrebam utinkovite kontrole po 13.tenu. Tako
pripravijeno dokumentacijo preda vodji Sektorja za kontrolo — programi ETS, {PA in MFM v
podpis. Vodja preveri pravilnost in popolnost izpolnitve poroéila. V primeru kontrole na kraju
samem vodja dopolni Okvirni tetni nacrt za opravljanje kontrole na kraju samem.

V primeru zmanjéanja zahtevka za pladilo mora kontrolor vse zneske evidentirati v vseh
predpisanih obrazcih.

Kentrolor posreduje kopijo porotila o opravijeni kontroli, originalni Zahtevek za izplacilo
skupaj s spremnim listom Finanéni sluzbi MGRT, ki na podlagi tega pripravi predloge odredb.

4.2, Obveiéonje konénega upravifenca o potrditvi zahtevka za plafilo

Kontrolor pripravi Obvestilo o opravljeni kontroli in ga skupaj s kopijo lzjave o potrjenih
izdatkih, kopijo Sezama rafunov po potrditvi in z originainimi Zigosanimi racuni poslje
upraviencu po posti priporodeno s povratnico.
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. Originalno lzjavo o potrjenih izdatkih in originalni Seznam radunov po opravljeni kontroli
kontrolor poslje QU po posti priporoceno s povratnico.

4.3. Zagotavijonie reviziiske sledi

Kontrolor arhivira k posameznemu projektu kontrolne liste, poro€ilo o opravljeni kontroli,
kopije ratunov oziroma knjigovedskih listin enake dokazne vrednosti, priloZena dokazila,
dokumentacijo o komunikaciji s konénim upraviCencem, kopijo Izjave o potrjenih izdatkih in
kopijo Seznama racunov po potrditvi, kopijo Zahtevka za izpladilo in kopijo spremnega lista.

4.4. Porofanje o nepravilnostih

Kadarkoli se v procesu opravljanja prvostopenjske kontrole odkrijejo nepravilnosti, se o njih
v skladu s postopki internih Navodil za upravijanje z nepravilnostmi v okviru operativnega
programa poroda pristojni osebi na MGRT (Irregularities officer).

Ob ugotovljenih morebitnih nepravilnostih se bodo vradila izvrdila v skladu z veljavnimi

navedili placilnega organa o zahtevanih in izvrSenih placilih in Priroénikom za zakljuevanje
projektov. '

Korak 5: PODPIS ZAHTEVKA ZA iZPLACILO

Altivnasti:
5.1. Prejem, preverjanje in podpis zahtevka za izpladilo
5.2. Zagotavijanje revizijske sledi

Prejeta dokumentacija:
e Zahtevek za izpladilo
e Spremmnilist

PredloZena dokumentacija:
¢ Podpisan zahtevek za izpladilo
e  Spremui list

5.1, Prejem zahtevka za povratilo

Konéni upravicenec poéréduje Zahtevek za izplacilo skupaj s porolilom v Glavno pisarno
MGRT.

Konéni upravitenec posreduje Zahtevek za izplacilo skupaj s porocilom v Glavno pisarno
MGRT. Originalni Zahtevek za izplacilo gre v Finanéno sluibo MGRT, porocilo pa v Sektor za
kontrolo — programi ETS, IPA in MFM skupaj s kopijo Zahtevka za izpladilo. Ko v finanéni
sluzbi evidentirajo Zahtevek za izpladilo, ga posljejo v Sektor za kontrolo - programi ETS, I1PA
in MFM. Kontrolor preveri znesek celotnih upravicenih stroskov, po potrebi popravi znesek
na Zahtevku za izplacilo in preveri zneske posameznih virov financiranja. Preverjanje zabeleZi
tako, da dopolni kontrolni list. Zahtevek za izpladilo predloii vodji v podpis skupaj z ostalo
dokumentacijo, nato ga posreduje skupaj s spremnim listom v financno sluZbo.
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5.2. Zuactavijanje revizijske sledi

Kontrolor arhivira k posameznemu projektu kopijo zahtevka za izplagilo in kontrolni fist.

Kontrola tehniéne pomodi se izvaja na enak nadin kot vse ostale kontrole po 13. clenu.

Ljubljanaon
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OPERATIVNI PROGRAM CEZMEJNEGA SODELOVANJA SLOVENIJA - [TALIJA 2007 - 201 3

Projekt:

St. projekta/spis: | : | Porotilo:

Upravienec:

KONTROLNI LIST

ADMINISTRATIVNA KONTROLA

1. POPOLNOST PREJETE DOKUMENTACIJE - _ DA/NE _Opombe
Ali je prilozena ustrezna pravna podlaga (Pogodba o dotaciji Samo ob oddaji prvega vmesnega
sofinanciranja s prijavnico in stroSkovnim nacrtom, Pogodba o porotila in v primeru sprememb.

dodelitvi sredstev drfavnega proraduna za sofinanciranje
evropske teriterialne politike v okviry Programa fezmejnega |
sodelovanja  Slovenija-ltalija  2007-2013, Pogodba ©
partnerstvu) s spremembami?

Ali je prilozen podpisan in Zigosan Zahtevek za izplacito
slovenskega nacionalnega sofinanciranja?

Ali je priloZeno Porocilo upravienca z vsemi zahtevanimi
podatki?

Ali je pritoZeno ustrezno dokazile o statugu DDV?

Ali so prilozeni originalni rafuni oz, druge listine enake
dokazne vrednosti in dokazila o pladitu? ’

Ali so prilozene kopije dodatne dokazne dokumentacije?

2. PRAVILNOST PREJETE DOKUMENTACLIE DA/NE Opombe

Ali je delez ESRR sredstev zaokroZen na dve decimalki
navzdol?

Ali je deleZ ESRR in deleZ nacionalnega sofinanciranja pravilng
izraCunan? ]

3. PODPISI IN ZIGI DA/NE Opombe

Ali je Zahtevek za izplacilo slovenskega nacionalnega
sofinanciranja Zigosan (e Zig obstaja) in podpisan s strani
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-odgovorne osebe upravicenca oz. pooblaitene osebe?

Ali je izjava projektnega partnerja Zigosana (Ce Zig obstaja} in
podpisana s strani odgovorne osebe upravicenca oz.
pooblaséene osebe?

Ali so Casovnice Zigosane (fe Zig obstaja) in podpisane s strani
odgovorne osebe upraviéenca oz. pocblastene osebe?

4. IZDATKI

DA/NE '

Opombe

Ali so vsi raCuni in Casovnice pravilno in popolno izpolnjeni ter
vkijuéujeio vse podatke upravicenca?

Ali imajo vsi izdatki priloZene racune ali druge dokumente
enake dokazne vrednosti, dokazila o pladilu in ostalo ustrezno
dokumentacijo?

Ali so vsi izdatki podprti z dokazili o placilu?

Ali so vsi izdatki neposreden strosek projekta, razen kjer se za
administrativne izdatke in izdatke za opremo uveljavlja
vrednost po kijucu?

Ali so vsi izdatki nacrtovani v Prijavnici in Opisu stroSkovnega
nacrta?

Ali so vsi izdatki za dele zunanjih sodelavcey, za srefanja,
opremo, gradbena dela, nakup zemljis¢ in nepremicnin,
informiranje in obveScanje ter pripravljalni izdatki nastali v
skladu s postopki in naceli javnega narocania? )

Ali je bilo v primeru postopnega placevanja storitev ali blaga s
pomacio registra podjetii in drugih javno dostopnih evidencah
izvedenc preverjanje zunanjega izvajalca?

Ali je bilo v primeru potrebe s strani upravienca pridoblienc
potrdilo o pravilnem napredovanju del?

4.1 IIDATKI ZA DELC ZAPQSLENIH

4.1.1. IZDATKI ZA DELO

DA/NE

Opombe

Ali se izdatki za zaposlene nanasajo samo na zaposlene pri
upravicencu?

Ali place izplacuje neposredno upraviCenec?

All izdatke za zaposlene spremijajo casovnice, ki dokazujejo,
da je bilo opravijeno delo neposredno povezano s projektom?

Ali izdatke za zaposlene spremljajo vsi potrebni dokumenti?

Ali so izdatki za zaposlene v skladu z nacionalne zakanodajo?

Ali 50 urne postavke pravilno izraCunana?

4.1.2 IZDATKI ZA POTOVANJA IN DNEVNICE

DA/NE

Opoimbe

Ali izdatke za potovanja in nastanitve spremijajo racuni,
dokazila. o placilu in ostala ustrezna dokumentacija
upravicenca?

Ali so vsi izdatki za potovanja in npastanitve neposredno
povezani s projektom?

Al so vsi izdatki za potovanja in nastanitve v okviru
upravicenega obmpé&ja? )

Ali se uveljavljajo le izdatki za potovanja in nastanitve oseb,
ki so zaposlene pri upravicencu?

Ali je bilo izvedeno navzkriZzno preverjanje potnega naloga s
¢asovnico?

Ali so potni stroski obradunani v skladu z nacionalnc
Zakonodajo?

DA/NE

Opombe

4.2 IZDATKI ZA DELO ZUNANJIH SODELAVCEY

Ali so bili zunanji sodelavci izbrani skladno s postopkom, ki je
opredeljen z zakonom o javnermn naroCanju?

Ali obstaja dokazilo, da je bila storitev apravijena?

4.3, [IDATKE 25 SRECANJA

DA/NE

Opombe
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Ali je priloZena dodatna dokumentacije, ki dokazuje, da je bil
dogodek izveden (npr. vabilo, zapisnik, lista prisotnih....)?

4.4, IZDATKI ZA OPREMO

DA/NE

Opombe

Ali je nakup opreme namenjen izkljucno za izvedbo projekta?

Ali se uveljavija kljué delitve, Ce je oprema [e delna
uporabljena za namene projekta?

Ali je metoda za izraCun stroskov amoitizacije v skladu z
nacionalnimi raCunovodskimi pravili?

Ali je oprema zavedena v register osnovaih sredstev?

V primeru nakupa rabljene opreme - ali obstajajo dokumenti,
ki mavajajo izvor opreme, potrjujejo, da oprema v zadnjih
sedmih letih ni bila financirana z drugimi javnimi sredstvi in
potrjujejo, da cena rabljene opreme ni visja od cene nove
opreme?

4.5 {ZDATKI ZA GRADBENA DELA, NAKUP ZEMLJISC
IN NEPREMICNIN

DA/NE

Cpombe

Ali se izdatki nanagajo neposredno na projekt in so predvideni
v Prijavnici in Opisu stroskovnega nacrta?

Ali je bil za investicijo opredeljen kljuc?

Ali se investicija nanasa na dela, ki v zadnjih 10 letih niso bila
financirana z drugimi javnimi sredstvi?

[ 4.6 [ZDATK! ZA INFORMIRANJE IN OBVESCANJE .

DA/NE

Opombe

Ali je informacijski in promocijski material projekta v skladu z
doloZili 1. odstavka Uredbe (ES) 1828/2006 in z Navodili za
uporabo celostne graficne podobe?

.4 7 PRIPRAYLJALNI IZDATKI

DA/NE

Opombe

Ali so pripravijalni izdatki potrebni za prlpravo projekinega
predloga?

Ali so bile aktivnosti izvedene v obdobju med 1. januarjem
2007 in dnem prejema Prijavnice s strani QU/STS?

Ali so bili izdatki placani v roku treh mesecev od datuma
zapadiosti javnega razpisa in obraunani v prvem porocilu
upravi¢enca?

Ali je skupna vrednest pripravijalnih izdatkov nizja od 5%
skupnih upravi¢enih izdatkov?

4.8 ADMINISTRATIVNI IZDATKI IN OSTALI IZDATKI

DA/NE

Opombe

Ali so administrativni izdatki in ostali izdatki nastali pri
upravicencu?

Al so administrativni izdatki in ostali izdatki povezant z
dejavnostmi upravifenca?

Ali je uporabljena metoda delitve strodkov po kijucu?

Al je metoda delitve stroskov po kljucu ustrezna?

Ali_administrativne izdatke po kljucu spremljajo racuni,
dokazila o ptacilu in ostala ustrezna dokumentacija?

5. UPOSTEVANJE DOLOCIL POGODBE O
DOTACIJI SOFINANCIRANJA

DA/ME

Opombe

Ali so izdatki pravilno razporejenti po kategorijah izdatkov?

Ali so izdatki skladni z odobreno Prijavnico in Opisomn
stroskavnega narta, kot je doloceno v prilogi k Pogodbi o
dotaciji sofinanciranja in spremembah?

Ali so izdatki nastali v obdobju porocanja?

Alf vse aktivnosti potekajo znotraj programskega obmocja?

Ali so bile upostevane spremembe pogodbel?
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6. UPOSTEVANJE NACIONALNE IN EVROPSKE ZAKONODAJE

DA/NE

Opoinbe

Ali je upodtevano pravilo Skupnesti in nacionalno pravilo, da
upravicenec ni dobavitelj za druge upravicence v projektu, in
sicer, da drugi upravi¢enci v projektu niso dobavitelji za
upravi¢enca, ki poroca? '

Ali je upostevane pravilo Skupnosti in nacionatno pravila, da so
upravi¢enci popolnoma neodvisni od dobaviteljev?

Ali se projekt izvaja v skladu z nacionalno zakenodajo in
pravili Evropske skupnasti na podrocju enakih moZnosti (ni
diskriminacije, enaka obravnava moskih in Zensk)?

Ali se projekt izvaja v skladu s pravili o javnem narocanju?

Ali se projekt izvaja v skladu z nacionalno zakonodajo in
pravili Evropske skupnosti na padrocju okotja?

Ali je projekt v skladu s pravili Skupnosti in nacionatnimi
pravili o drzavnih pomoceh?

Ali je projekt v skladu z Uradbo Komisije st. 1828/2006 z
dopolnitvami o ukrepih informiranja in obvesanja javnosti in
drugimi ustreznimi navodili? .

Ali projekt ustvarja prihodke? Ce da, ali so bili oditeti od
upravi¢enih izdatkov in se ne itejejo kot sofinanciranje?

7. DRUGI DEJAVNIKI ZA PRESOJO UPRAVICENOSTI

DA/NE

Opombe

Ali je DDV upravicen?

Ali je zagotovljeno da:
- globe
- denarne kazni
- pretvorbe valut
niso vkijuéene v Seznam dokazil?

Ali se uveljavljajo prispevki v naravi!

8. PREPRECEVANJE DVOJNEGA FINANCIRANJA

DA/NE

Opombe

Ali se uporabljajo mehanizmi za prepreCevanje dvojnega
financiranja? .

9. RACUNOVODSTVO

DA/NE

Opombe

Ali upravienec vodij ustrezno lofeno racunovodsko evidenco?

Ali so plafani in prejeti zneski dejansko zabelezeni v
racunovodskem sistemu?

Ali je amortizacija v skladu z nacionatnimi racunovodskimi
pravili?

10, KONTROLA NA KRAJU SAMEM

DA/NE

Opombe

Ali je bila izvedena kontrola na kraju samem?

Datum Kontrole na kraju samem {pod opombo}.

Obrazlozitev odstopanj:

Pregledal/a: : Funkcija: Prvostopenjska financna kontrola

E-posta: @gov.si Telefon: 01/

Datum: Kraj: Ljubljana

Padpis:

S
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REPUBLIKA SLOVENIA
MINISTRSTVO ZA GOSPODARSKI
RAZVO] IN TEHNOLOGIO

Dunajska 58, 1000 Ljubljana

PRILOGA 9.4: POROCILO O PREVERJANIU NAA KRAJU SAMEM

POROCILO O PREVERJANJU NA KRAJU SAMEM

SPLOSNI PODATKI

'étewlka preverjanja B

Vioga vkljutene osebe (nacionalni kontrolor, regionalno telo...)

"preverjénja

GLAVNI: UGDTOV]TVE

PREGLEDANI DOKUMFNTl OPREMA INFRASTRUKTURE -
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POROCILO

PRILOGE {drugi dokument, ki jih izdela nadzor in ki jih hrani nacionaini kontrolor}

OPOMBE -

NADALJNJI POTREBNI UKREPI

1120

St | Opis pomanjkliivosti

Metoda in rok za korektivne ukrepea
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PRILOGA 9.5: POROCILO O NADALJNJEM UKREPANIU NA PODLAGI PREVERJANJA NA KRAIU
SAMEM

PCROCILO O NADALJNJEM UKREPANJU NA PODLAGI
PREVERJANJA NA KRAJU SAMEM

OSNOVNI PCDATKI

Sklicevanje na &t. nadzﬁ[a C

Sklicevanje na datum nadzora -

Akl operaciie - T £

1SARR 3. operacie N

Paﬁj_né_i". -

CDPRAVEIENE POMANIKUITVOSTI

Metoda in datum - odpravljenih

St. | Opis o!:lpl.'av!{en!h pon?zrarrr'uklj wos"sl pomanjkljivosti
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