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Personale esterno, servizi esterni, gare e
appalti pubblici

Per tutti i beneficiari pubblici obbligo TASSATIVO di
applicazione delle norme del “Codice Appalti” -
D.lgvo 163/2006 e successive modifiche in
applicazione delle Direttive 2004/17/CE e

2004/18/CE

VERIFICHE SUL RISPETTO DELLE NORME DI EVIDENZA PUBBLICA SOPRA
E SOTTO SOGLIA

PRINCIPIO GENERALE DI DIVIETO DI AFFIDAMENTO DIRETTO
Comunicazione Interpretativa della CE diritto applicabile sotto soglie

comunitarie n. 2006/c 179/02

IMPORTANTE: INVIO DELLA AUTO CHECK LIST APPALTI

¢



LE NORME

Codice dei contratti dl 163/2006 (beni, servizi, lavori)

Regolamento attuativo del codice contratti D.P.R. n. 207/2010
(stand still 35 gg per aggiudicare)

Consulenze: dl 165/2001, e dl 112/2008: obbligo
predeterminazione durata e compenso (no proroghe se non
previste dal contratto originario). ATTENZIONE differenze
consulenze e servizi

Legge 244/2007 (finanziaria 2008) obbligo pubblicita su siti
internet istituzionali

Nuove soglie comunitarie 200mila (beni e servizi) 5mil (lavori)

cd “Decreto Sviluppo” DL 70/2011 viene elevata la soglia per gli
affidamenti diretti del responsabile del procedimento ad €

40.000,00 per servizi e forniture. Attenzione al contrasto con il
diritto comunitario e la comunicazione interpretativa 179/2006

Importante SPENDING REVIEW L.135/2012



| PRINCIPI

FUNZIONALITA’

la spesa deve essere funzionale al progetto percid essere
prevista dal progetto approvato

EFFICACIA

la spesa deve essere in grado di raggiungere gli obiettivi e
quindi gli output del progetto

ECONOMICITA’ ED EFFICIENZA

Per tutti i beneficiari deve essere rispettato il principio di
economicita, inteso come convenienza da un punto di vista
economico, rapportata all’efficienza: quindi la capacita di
conseguire un risultato con ’impiego del minor sforzo in
termini di risorse.



Segue ...I PRINCIPI

TRASPARENZA

produrre la documentazione comprovante le procedure di evidenza
pubblica per assegnazione di incarichi e servizi

ROTAZIONE

Dimostrazione di non abitualita dei fornitori, metodologie di
sorteggio tra elenchi fornitori

PARITA’ di TRATTAMENTO
—Chiari criteri di selezione
—Registrazione/protocollazione offerte
—Definizione termini entro cui far pervenire offerte




Vincolo di destinazione

Presentazione della dichiarazione del mantenimento
del vincolo di destinazione d’uso:

> per attrezzature e investimenti infrastrutturali
(anche per il pregresso)

> da inviare con relazione del beneficiario o su
richiesta FLC

> oggettivo (mantenimento d’uso) e soggettivo
(mantenimento proprieta per 5 anni da chiusura
progetto - saldo contributo)

Entrate

» Check list dei beneficiari sulla generazione di
entrate




| soggetti Privati

» Anche per privati obbligo del rispetto dei principi
comunitari enunciati

> Beneficiari privati che assegnano lavori o
acquisiscono servizi o forniture devono dimostrare
di aver preventivamente svolto una ricerca di
mercato (3 o 5 preventivi)

» O motivare ogni affidamento diretto (procedura
rischiosa)

» Anche per le selezioni di personale procedure
trasparenti e selettive



Affidamenti in House

In house solo se:
e partecipazione totalitaria del capitale sociale
« controllo analogo dell’affidante sull’ente affidatario
« Asservimento funzionale: ovvero prevalenza

dell’attivita dell’affidataria verso la committente
(quota piu importante della propria attivita)



¢

Affidamenti in House e convenzioni tra enti pubblici
Rendicontazione

Rendicontazione a costi reali : la societa in house o I’ente
pubblico convenzionato, rendiconta come se fosse il
beneficiario (time sheets, cedolini stipendi, dimostrazione
pagamenti etc), ed emette una fattura con IVA (secondo
parere Agenzia Entrate) al beneficiario committente. L’ Iva
sara ammissibile se un costo non recuperabile.

Stesso principio si applica alle societa o enti non pubblici di
proprieta di altre societa o enti non pubblici quali beneficiari



Problematiche riscontrate nelle convalide e
suggerimenti migliorativi ai beneficiari (1)

» Mancanza di trasparenza sulle gare nell’
acquisizione preventivi e procedure poco formali

> Errori di compilazione della relazione del PP

> Invii di documenti non firmati (mandati, contratti,
timesheets, verbali...)

» Anche per privati obbligo del rispetto dei principi
comunitari enunciati

» Ordini di servizio troppo generici (allegare
dichiarazione rispetto art. 50 reg. 1828/2006)

> Errori nella gestione progettuale del piano
finanziario (sforamenti di BL o di singola azioni o
linee dei WP)



Problematiche riscontrate nelle convalide e
suggerimenti migliorativi ai beneficiari (2)

> Scarsa precisione nella rendicontazione e
gestione finanziaria nonostante consulenza esterna
sul management (ammissibilita costo?)

> Scarsa rendicontazione delle missioni

> Scarsa indicazione al foglio 3 della relazione delle
modifiche progettuali minori

> Non inviare originali dei documenti di supporto,
ma , se possibile inviare soli originali dei doc. di
spesa (fatture e buste paga) per sgravare la
restituzione di originali

> Maggiore attenzione alle categorie di spesa



LA SPENDING REVIEW

Legge 07 agosto 2012 n. 135, converte DL
06/07/2012 n. 95:

»0O0BBLIGO approvvigionamento di beni e servizi
mediante CONSIP sotto le soglie UE

»>Vale per tutte le Amministrazioni pubbliche e
societa inserite nel conto economico della PA

»0bbligo di rinegoziare con i contratti gia in essere
per portare costi alla pari con CONSIP

»>Nullita contratti acquisto stipulati dopo il 15
agosto 2012



Grazie dell’attenzione

sessione domande
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