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1  Opis postopka programiranja

Postopek priprave operativnega programa ¢ezmejnega sodelovanja Slovenija-Italija 2007-
2013 je koordinirala Avtonomna deZela Furlanija Julijska krajina, ki opravlja viogo
imenovanega organa upravljanja. V programski postopek so bili aktivno vkljuceni
predstavniki nacionalnih, regionalnih in lokalnih institucij, ki predstavljajo programsko
obmocije.

Delovno skupino za programiranje so sestavljali predstavniki dezel Furlanije Julijske krajine,
Veneta, Emilie-Romagne, italijanskega Ministrstva za gospodarstvo in finance (kasneje ga je
nadomestilo Ministrstvo za gospodarski razvoj) ter Sluzbe Vlade Republike Slovenije za
lokalno samoupravo in regionalno politiko. DolocCitev prednostnih nalog in postopkov za
izvajanje operativnega programa je bila dokaj kompleksna in zamudna naloga, Se posebno
ob upostevanju vecjega programskega obmocja, razSirjenega partnerstva in dejanske
skupne naravnanosti programa.

Programski postopek se je zaCel s prvim sreCanjem delovne skupine julija 2005. Kot
prikazuje spodnja tabela, je bilo potrebnih vec sestankov, katerih cilj je bil pripraviti kon¢no
Verzijo operativnega programa.

Kraj in datum Vsebina

- Studija Generalnega direktorata za regionalno politiko (DG
REGIO) in nacionalnih akterjev za zaCetek priprav za obdobje

Stanjel, 18. julij 2005 2007-2013

- Akcijski nacrt in metodologija

- TehniCna pomo¢€ za pripravo operativhega programa

- lzku3nje preteklega ¢ezmejnega sodelovanja Slovenija-Italija
Trst, 29. november - Podpora pri pripravi operativhega programa (zunanja podpora,
2005 predhodno (ex-ante) vrednotenje, nacrtovanje)

- Postopek izbora projektov in evalvacije

- Programski postopek na nacionalni/regionalni ravni

- Pridobljena spoznanja

- Trilateralno sodelovanje

- lzmenjava prednostnih nalog in vzpostavitev tematskih delovnih
skupin

- lzbor upravi€enih projektov za financiranje (vzpostavitev/razvoj
projektov, Kljuéni akterji)

Lipica, 23. januar 2006

Trst, 15. februar 2006 | - Prednostne naloge za programsko obdobje 2007-2013

- Metodologija za identifikacijo prednostnih nalog
Stanjel, 27. marec - Identifikacija tipologije projektov in izbor

2006 - Organizacijske strukture programa (lokacija, naloge)
- Dolocitev strateSkega dela operativnega programa

Bologna, 16. maj 2006 | - Organizacijske strukture programa

- Organizacijske strukture programa
Grado, 12. junij 2006 - Vrednotenje in izbor projektov
- Vrste projektov

- Organizacijske strukture programa

Trst, 7. september - Strateski cilj/prednostne naloge/specifi¢ni cilji

2006 - Tipologije aktivnosti; strateski projekti

- Postopek Direktive o celoviti presoji vplivov na okolje
Benetke, 10. oktober - Organizacijske strukture: sestava in naloge
2006 - Finan¢ni tokovi
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- SWOT in socialno-ekonomska analiza

Ljubljana, 9. november | Viste projektov

2006 - Organizacijske strukture programa
Trst, 20. december . ) .
2006 - Osnutek operativnega programa: razprava za odobritev

S. Floriano del Collio,

15.-16. februar 2007 - Osnutek operativnega programa: razprava za odobritev

SeZana, 24. april 2007 | - Osnutek operativnega programa: razprava za odobritev

- Predstavitev operativhega programa italijanskim oblastem
Bologna, 29. maj 2007 | - Usklajevanje pogojev za vzpostavitev Skupnega tehni¢nega
sekretariata

- Usklajevanje pogojev za vzpostavitev Skupnega tehni¢nega
Videm, 27. junij 2007 sekretariata
- Razpisna dokumentacija

- Usklajevanje pogojev za vzpostavitev Skupnega tehni¢nega
Videm, 24. julij 2007 sekretariata
- Razpisna dokumentacija

- Informacije glede zakljucitve postopka celovite presoje vplivov na
okolje
- Razprava osnutka operativhega programa in okoljskega porocila

Mesola in Ferrara, 29.
- 30. oktober 2007

Urad Generalnega direktorata za regionalno politiko Evropske komisije je med postopkom
programiranja vecCkrat podal smernice in nasvete glede predlogov, ki so jih partner;ji
obravnavali, ter s tem nudil podporo procesu odlocanja v delovni skupini.

Organ upravljanja je ob¢asno pripravljal osnutke dokumentov, vezane tako na organizacijo
(. sodelujoCe strukture in organe) kot na strategijo operativnega programa, ki so bili
predstavljeni partnerjem. Predloge so predstavniki programske skupine analizirali, popravljali
in dopolnjevali in koné&no tudi odobrili.

Poleg tega je delovna skupina z namenom doseci sporazum in skupno odobritev celotne
vsebine strategije operativnega programa ustanovila® naslednje tematske éezmejne oZje
delovne skupine, v katerih so sodelovali predstavniki razli¢nih sektorjev iz centralnih,
regionalnih in lokalnih uprav programskega obmocja:

- Kmetijstvo in okolje;

- Gospodarsko podrocje (industrija, obrt, trgovina in storitve, raziskave in tehnoloske

inovacije, usposabljanje);

- Kultura;

- Turizem;

- Infrastruktura, transportni sistemi in logistika.

Tematske Cezmejne oZje delovne skupine so aktivnho prispevale k dologitvi specifiénih ciljev
in okvirnih smernic glede ukrepov programa, o katerih so predstavniki delovne skupine
razpravljali in jih kon¢no tudi odobrili.

DeZela Furlanija Julijska krajina je kot organ, odgovoren za programiranje, s pomocjo razpisa
dolocila podjetje, odgovorno za predhodno (ex-ante) vrednotenje in za pripravo okoljskega
porocila.

! Odlogitev je bila sprejeta na sestanku v Trstu 15. februarja 2006.
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Izbrani izvajalec za izvedbo ex-ante vrednotenja je v sodelovanju z okoljskimi organi
programskih partnerjev organiziral in koordiniral vrsto sestankov ter sestavil okoljsko
porocilo, ki temelji na ustreznih okoljskih vprasanjih, identificiranih na programskem obmocju.

Takoj, ko je operativni program vseboval zadostno izdelano strategijo, je bilo na celotnem
programskem obmocju vzpostavljeno institucionalno in socialno-ekonomsko partnerstvo:
vsak izmed partnerjev ga je organiziral na podlagi svojega pravnega okvirja ter zbral
komentarje in predloge za kon¢no verzijo programa.

Kot zahteva postopek celovite presoje vplivov na okolje (v nadaljevanju CPVO), sta bila
osnutek operativnega programa in okoljsko porocilo objavljena na programskem obmocju, z
namenom odpreti »posvetovanje« in omogociti javnosti programskega obmocja, da lahko
izrazi mnenja o morebitnih okoljskih vplivih.

Upostevajo¢ dolgo ¢asovno obdobje, zahtevano v pristojni zakonodaji Republike Slovenije za
posvetovalni postopek in na predlog Evropske komisije na predhodnem usklajevalnem
sestanku, ki je potekal v Bruslju 14. decembra 2006, se je delovna skupina odlocCila
posredovati operativni program in okoljsko porocilo Evropski komisiji v prvo ocenjevanje
takoj, ko ga bodo potrdili pristojni organi na celotnem programskem obmocju (deZelne vliade
v Italiji in vlada Republike Slovenije).

Program je bil posredovan Evropski komisiji s sistemom SFC 2007 29. junija 2007, ki ga je,
kot izhaja iz obvestila EK, prejela dne 9. julija 2007.

Postopek presoje je bil prekinjen 13. julija 2007 zaradi Se ne zaklju¢enega postopka CPVO.

Kon¢na uradna razliCica operativnega programa je bila posredovana EK s sistemom SCF
2007 v italijanskem in slovenskem jeziku.
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2 Vsebinska analiza

2.a Opis programskega obmo ¢&ja

Programsko obmogje, ki se razprostira na 30.740 km? in ima ve& kot 5,5 milijonov
prebivalcev, vkljuuje na slovenski strani Gorisko, Gorenjsko in Obalno-krasko ter na osnovi
naCela fleksibilnosti Se Osrednjeslovensko in Notranjsko-krasko statistiéno regijo; na
italijanski strani pa pokrajine Videm, Gorica, Trst, Benetke, Padova, Rovigo, Ferrara in
Ravenna ter na osnovi nacela fleksibilnosti Se pokrajini Pordenone in Treviso.

Programsko obmodje zajema veliko pokrajin, od obalnih obmodcij, ki leZijo na vseh
upravi€enih italijanskih obmogjih in v Obalno-kraski statisti¢ni regiji, vrsto dolin v deZelah
Emilia-Romagna, Veneto in delno v Furlaniji, gorskih grebenov, ki se raztezajo v vseh
slovenskih statistiCnih regijah in so del programskega obmocja (Julijske Alpe) ter deloma
pokrajin Pordenone in Udine (Karnijske in Julijske Alpe) do apnencastih skal na Krasu .

Na osrednjem obmocju se sreCata orografska sistema Alp in Dinarskega gorovja. To
obmocdje je geolosko zelo raznoliko, s kameninami iz treh razli¢nih geoloSkih obdobij, vendar
prevladuje apnenec iz mezozoika. Na osrednjem obmoc&ju programskega obmodja se
sreCata vpliva kontinentalnega podnebja iz Alp in sredozemskega podnebja. Predvsem
¢ezmejna regija Kras, klasi¢ni 0z. mati¢ni Kras, je dobro znana Ze odkar so se tam pricele
znanstvene raziskave in raziskovanja jam ter povrSinskih in podzemnih pojavov. Podnebje je
submediteransko z blagimi vplivi celinskega podnebja.

Programskemu obmocju je skupen tudi kljuen naraven vir, tj. Jadransko morje , delno
zaprto morje, za katerega so znacilne majhne globine, ki je zelo pomemben dejavnik za
turizem in trgovino.

Vse reke na programskem obmocju se izlivajo v Jadransko morje. S ¢ezmejnega vidika je
posebno pomembna reka So€a predvsem zato, ker izvira v Sloveniji in teCe vzdolz italijanske
obale. Tudi porecje reke Reke leZi tako na slovenskem kot na italijanskem teritoriju.

Za programsko obmocje so znacilni Stevilni urbani centri, ki so si relativno blizu. V zvezi s
tem lahko navedemo, da sta mesti Gorica in Nova Gorica med seboj oddaljeni manj kot 1
kilometer, razdalja med obalnima mestoma Trst in Koper pa je manjSa od 15 kilometrov.

V primerjavi s programskim obdobjem 2000-2006 je sedanje programsko obmocje bistveno
vecCje, saj vkljuCuje na italijanski strani tudi pokrajini Ravenna in Ferrara (deZela Emilia-
Romagna) in pokrajino Padova (deZela Veneto), medtem ko na slovenski strani vkljuuje
Gorenjsko statisticno regijo. To pomeni poveCanje upravicenega obmocja za 62,9 % in zajete
populacije za 65,8 %.

V skladu s ¢lenom 7 Uredbe Sveta (ES) St. 1083/2006, ¢lenom 21 Uredbe (ES) St.
1080/2006 in Odlo¢bo Komisije St. 2006/769/ES z dne 31. oktobra 2006, je organ upravljanja
v soglasju s partnerji predlagal vkljucitev naslednjih obmogij:

Za Republiko Slovenijo

GoriSka statisti¢na regija Osrednjeslovenska statistiCha regija (na
Obalno-kraSka statisti¢na regija osnovi nacela fleksibilnosti)
Gorenjska statistiCna regija Notranjsko-kraska statisticna regija (na

oshovi nacela fleksibilnosti)
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Za Republiko Italijo:

Za deZelo Furlanijo Julijsko krajino

Pokrajina Trst Pokrajina Pordenone (na osnovi nacela
Pokrajina Gorica fleksibilnosti)

Pokrajina Videm

Za dezZelo Veneto :

Pokrajina Benetke Pokrajina Treviso (nha oshovi nacela
Pokrajina Rovigo fleksibilnosti)
Pokrajina Padova

Za deZelo Emilia-Romagna :

Pokrajina Ferrara Pokrajina Ravenna

Karta programskega obmo ¢€ja

Zgoraj navedeni zahtevi je Evropska komisija ugodila s dopisom §t. 09735 z dne 12. oktobra
2006.

Med obmodji vklju€enimi »na osnovi na €ela fleksibilnosti« , se na italijanskem ozemlju

pokrajina Pordenone, ki meji na upraviceno obmocje, razlikuje od ostalih po prisotnosti
pomembnih podjetij s podroc¢ja elektronike in jeklarske industrije, proizvodnji strojev za
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